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La Red Europea de Migración (REM) ha sido creada por la Decisión 2008/38/CE del 
Consejo y está cofinanciada por la Unión Europea. 
  
Su objetivo es satisfacer las necesidades de información de las instituciones de la Unión 
Europea y de las autoridades e instituciones de los Estados miembros, proporcionando 
información actualizada, objetiva, fiable y comparable sobre migración y asilo, con el 
fin de respaldar el proceso de toma de decisiones de la Unión Europea en estos ámbitos. 
El Red Europea de Migración también pone dicha información al alcance del público en 
general. 

  
La Red Europea de Migración, coordinada por la Comisión Europea, está formada por 
una red de Puntos de Contacto Nacionales (NCP) designados en cada Estado miembro 
y en Noruega. 

  
El PNC español está compuesto por expertos procedentes del Ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y Migraciones, Ministerio del Interior, Ministerio de Asuntos 
Exteriores, Unión Europea y Cooperación, Ministerio de Justicia y la Fiscalía General del 
Estado, de cuya coordinación se encarga la Subdirección General de Régimen Jurídico 
de la Dirección de Migraciones, Secretaría de Estado de Migraciones. 

  

Contacto  

Subdirección General de Régimen Jurídico 

(Coordinador del Punto de Contacto Nacional para la Red Europea de Migración)  

José Abascal, 39. 28071 Madrid  

Correo electrónico: rem@inclusion.gob.es  

 Internet:  

http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/redeuropeamigracion/index.html 

 

 

NIPO: 121-21-003-8 
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http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/redeuropeamigracion/index.html
http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/redeuropeamigracion/index.html
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1 INTRODUCCIÓN  

De conformidad con el artículo 9, apartado 1, de la Decisión 2008/381/CE del Consejo, por la que se establece la REM, cada PNC de 

la REM debe presentar un informe anual que describa la situación y la evolución de la migración y el asilo en el Estado (miembro), así 

como datos estadísticos. 

1.1 OBJETO, ALCANCE Y RESULTADOS DE LOS INFORMES NACIONALES ANUALES DE LA REM DE 2019 

a) Objeto: El principal objetivo de los Informes nacionales anuales de la REM es:   

ü Proporcionar información y contribuir a: 

- El informe anual de la REM sobre migración y asilo de 2019 

- El informe anual de la EASO sobre la situación del asilo en la UE. 

- Las fichas de país de la REM de 2019. 

- El Sistema de información y documentación (SID) de la EASO. 

- La base de datos de la EASO sobre jurisprudencia. 

ü Reflejar las prioridades políticas actuales de la UE en materia de migración y asilo, incluidos: 

- Documento de trabajo de los servicios de la Comisión Europea sobre el control de adecuación de la legislación de 
la UE sobre migración legal, SWD (2019) 1055, de 29 de marzo de 2019. 

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas y procedimientos comunes en los 
Estados miembros para el retorno de nacionales de terceros países en situación irregular (refundición), (COM 
(2018) 634 final), de 12 de septiembre de 2018. 

- Comunicación de la Comisión Europea sobre la mejora de las vías legales hacia Europa: una parte indispensable 
de una política de migración equilibrada y global (COM (2018) 635 final), de 12 de septiembre de 2018. 

- Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Agencia de Asilo de la Unión 
Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.º 439/2010 (COM (2018) 633 final), de 12 de septiembre de 
2018. 

- Informe de la Comisión Europea sobre los progresos realizados en la aplicación de la Agenda de la UE sobre 
migración (COM (2018) 301 final), de 16 de mayo de 2018.  

- Comunicación de la Comisión Europea sobre el cumplimiento de la Agenda Europea de Migración (COM (2017) 
558 final), de 27 de septiembre de 2017. 

- Recomendación de la Comisión sobre cómo hacer que los retornos sean más efectivos con la implementación de 
la Directiva 2008/115/CE, ((UE) 2017/432), de 7 de marzo de 2017. 

- Comunicación de la Comisión Europea sobre una política de retornos más eficaz en la Unión Europea: un plan de 
acción renovado (COM (2017) 200 final), de 2 de marzo de 2017.  

- Plan Estratégico de Integración de nacionales de terceros países (COM (2016) 377 final), de 7 de junio de 2016. 

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las condiciones de entrada y residencia de 
nacionales de terceros países con fines de empleo altamente cualificado COM (2016) 378 final, de 7 de junio de 
2016. 

- Conclusiones del Consejo sobre el tráfico ilícito de migrantes (6995/16), de 10 de marzo de 2016. 

- Agenda Europea de Migración (COM (2015) 240 final), de 9 de septiembre de 2015.  

- Plan de Acción de la UE en materia de retorno (COM (2015) 453 final), de 9 de septiembre de 2015. 

- Plan de Acción de la UE contra el tráfico ilícito de migrantes (2015-2020) (COM (2015) 285 final), 27 de mayo de 
2015. 

- Decisiones del Consejo de 14 y 22 de septiembre de 2015 que establecen la reubicación obligatoria de 160 000 
solicitantes de asilo de Grecia e Italia.1  

- Conclusiones del Consejo sobre Apatridia, de 4 de diciembre de 2015. 

Las principales actualizaciones de la UE pertinentes en cada sección del cuestionario se destacarán al principio de cada sección.  

Cuando se transponga una Directiva, se pedirá a los Estados miembros que proporcionen la legislación nacional equivalente y el 

estado durante el año de referencia.   

                                                

1Decisión (UE) 2015/1523 del Consejo, de 14 de septiembre de 2015, por la que se establecen medidas provisionales en el ámbito de la protección 
internacional en beneficio de Italia y Grecia y la Decisión (UE) 2015/1601 del Consejo, de 22 de septiembre de 2015, por la que se establecen 
medidas provisionales en el ámbito de la protección internacional en beneficio de Italia y Grecia. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
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El objetivo de la contribución de Noruega debe ser informar sobre los aspectos relevantes relacionados con el acervo migratorio de 

la UE (p. ej., Schengen) y proporcionar cualquier información relevante en la medida de lo posible. 

Teniendo en cuenta la dimensión de género y los desafíos específicos de las políticas de la UE, se pide a los PNC de la REM que 

diferencien, siempre que sea posible, entre géneros (por ejemplo, hombres/mujeres, niños/niñas) tanto en los Informes nacionales 

como en el Anexo estadístico.  Se debe proporcionar un desglose por edad (siempre que sea pertinente y posible) y también se 

deben resaltar las cuestiones de derechos fundamentales cuando sea apropiado.  

b) Alcance:  el informe cubrirá el período del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019. 

c) Resultado: las respuestas completadas al cuestionario de este documento (parte 1 del informe nacional) se incorporarán 
al informe anual de la REM sobre migración y asilo (informe resumido) y también serán la base para el desarrollo de las 
fichas de país. Los informes nacionales de los Estados miembros individuales (parte 1) también se pueden publicar en el 
sitio web de la REM, a petición del PNC. 

1.2  ESTRUCTURA 

El proceso de presentación de informes para 2019 se dividirá en cuatro actividades independientes:  

ü El informe nacional (parte 1): destinado a contribuir plenamente al informe anual de la REM sobre migración y asilo y al 
informe anual de la EASO sobre la situación de asilo en la UE y, por tanto, informar sobre los principales desarrollos políticos 
en cada Estado miembro, dentro del Contexto de la UE.   

ü El Anexo estadístico se publicará como documento separado, más adelante durante el año, después del informe anual de 
la REM sobre migración y asilo (informe resumido).  Las estadísticas se solicitan como series de tiempo para cuantificar e 
identificar tendencias y desarrollos.  

o Alcance: las estadísticas proporcionadas en el Anexo estadístico deben cubrir el período de referencia completo 
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019. Cuando se solicite, las últimas estadísticas de 
existencias deben hacer referencia al 31 de diciembre de 2019. 

ü Las fichas de país se publicarán para todos los Estados miembros que presentan informes, además de Noruega. Deberán 
proporcionar un resumen conciso del informe nacional (parte 1) y las estadísticas actualizadas. 

o Alcance: las fichas de país presentarán los desarrollos nacionales más importantes descritos en los Informes 
nacionales (parte 1) y las estadísticas más actualizadas sobre migración y asilo. También incluirán, cuando sea 
pertinente, los desarrollos planificados o previstos en 2020.  

ü El informe nacional (parte 2): este informe permite establecer una estructura destinada principalmente a la audiencia 
nacional de cada PNC de la REM y, por lo tanto, también informa sobre las actividades nacionales desarrolladas, incluidos 
los proyectos y la cooperación con la sociedad civil. Las especificaciones de este informe se detallarán en un documento 
independiente. 

o Alcance: el informe debe cubrir el período de referencia completo desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre 
de 2019. 

 

1.3 PLAZOS Y ENVÍOS 

Para cumplir con los plazos exigidos para la publicación del informe anual de la Comisión, es fundamental respetar los plazos 

establecidos en estas especificaciones: 

ü La fecha de presentación del informe nacional (parte 1) es el 17 de febrero de 2020. 

ü La fecha de envío del Anexo estadístico es el 30 de abril de 2020 (N. B.: las estadísticas para su uso en la descripción del 
informe resumido se pueden solicitar antes de esta fecha). 

ü La fecha de presentación del informe Nacional (parte 2) es EL 30 de abril de 2020. 

ü Fecha de publicación del informe anual de la REM sobre migración y asilo de 2019: mayo de 2020. 

ü Fecha de publicación de las fichas de país: junio de 2020 (por confirmar).  
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INFORME ANUAL DE 2019 SOBRE MIGRACIÓN Y ASILO 

EN ESPAÑA 

INFORME NACIONAL (PARTE 1)  

[CONTRIBUCIÓN A LA REM Y A LOS INFORMES ANUALES DE LA EASO] 

La recopilación de datos para el informe nacional (parte 1) anual se ha estructurado como un cuestionario común. El cuestionario 

tiene como objetivo recopilar información sobre a) la evolución de las políticas nacionales y b) los datos estadísticos. 

a) Desarrollos de políticas nacionales 

Se solicita a los PNC de la REM que proporcionen información sobre las medidas clave (legislativas, políticas o prácticas) 

desarrolladas durante el año de referencia (2019) sobre políticas de migración y asilo, incluidas las medidas sobre la 

implementación de la política de la UE, los instrumentos legislativos y financieros y cualquier novedad nacional clave de la siguiente 

manera:  

V Novedades resultantes de acciones a nivel de la UE en relación con asuntos políticos específicos. 

V Novedades nacionales clave en legislación, política y práctica. 

Instrucciones sobre el contenido y la información que se debe proporcionar 

Tenga en cuenta los siguientes puntos cuando responda al cuestionario proporcionado en este documento: 

V Informe únicamente sobre las novedades que tuvieron lugar durante el año de referencia (2019). El informe tiene como objetivo centrarse 
en un solo año y no en las novedades que tuvieron lugar en años anteriores o en las planificadas.  

V El contenido debe ser lo más relevante para el asunto que se está tratando y lo más conciso posible (p. ej., proporcione solo uno o dos 
párrafos para cada una de sus respuestas).  

V Informe sobre todas las medidas pertinentes, es decir, legislación, desarrollos o prácticas de políticas u otras novedades, según corresponda. 
Para mejorar la comparabilidad, clasifique las medidas de acuerdo con su naturaleza marcando la casilla correspondiente y utilizando la 
siguiente guía de la EASO: 

o Cambios legislativos: cuando informe sobre cambios legislativos, indique el estado actual de una determinada legislación, 
como una propuesta legislativa en proceso de redacción, una legislación presentada para su adopción, una legislación 
aprobada pero que no ha entrado en vigor o una legislación aprobada y en vigor. Si es posible, incluya el enlace al acto 
legislativo (en el idioma original). 

o Medidas políticas: «instrucciones operativas/de orientación sobre cómo las autoridades deben gestionar asuntos específicos 
dentro del marco legal general actual. Los cambios en las medidas de política pueden incluir nuevas circulares, orientación de 
políticas, regulaciones de implementación y procedimientos operativos estándar sobre cómo aplicar el marco legal existente 
de una forma específica. También pueden referirse a declaraciones de intenciones (p. ej., de formuladores de políticas de alto 
nivel) y documentos estratégicos que indican un cambio en la forma de abordar ciertos asuntos. Tenga en cuenta que un 
cambio en la forma de aplicación de una ley preexistente en la práctica también puede considerarse un cambio de política (p. 
ej., disposiciones legales que pueden haber sido preexistentes, pero que no se habían aplicado en la práctica 
anteriormente)».2  

o Práctica/otras medidas: «Avances en la forma de abordar y organizar sobre el terreno asuntos específicos en la práctica. Los 
cambios en la práctica pueden no ser necesariamente el resultado de cambios legislativos o de políticas, pero pueden surgir 
debido a consideraciones prácticas, como abordar las necesidades emergentes, las circunstancias cambiantes, las nuevas 
soluciones encontradas y la disponibilidad cambiante de recursos. Las medidas prácticas pueden incluir: formación, cambios 
organizativos, aumento/disminución de la capacidad (humana), nuevas campañas de información, puesta en marcha de 
nuevas soluciones tecnológicas, etc.».3 Describa acciones o medidas concretas, por ejemplo, resultantes de la entrada en vigor 

                                                

2Ejemplos de medidas políticas: Ejemplo 1: en julio, en [Estado (miembro)], un decreto estableció normas para los solicitantes de asilo que residen 
en instalaciones de recepción, incluido el procedimiento para la asignación de habitaciones (privadas) y el suministro de información a los 
solicitantes de asilo sobre las normas y valores de la sociedad de acogida. Ejemplo 2: en [Estado (miembro)], en mayo, el Consejo de Ministros 
decidió aumentar la capacidad de detención con el objetivo de facilitar el retorno de personas en situación irregular. La capacidad actual de 
detención de migrantes en situación irregular es actualmente de alrededor de 600 plazas y la nueva política aumentará gradualmente la capacidad a 
1.066 plazas para el año 2020.  
3 Ejemplo de prácticas: Ejemplo 1: en [Estado (miembro)], la agencia de asilo desarrolló diversos materiales de información en varios idiomas, 
incluida una aplicación móvil en la recepción y un sitio web con enlaces a una hoja informativa sobre el procedimiento de solicitud de asilo, una guía 
informativa  sobre la entrevista de asilo y una película y un folleto sobre el proceso de asilo. Ejemplo 2: en [Estado (miembro)], entre diciembre de 
2017 y enero de 2018, la agencia de asilo organizó un curso de formación sobre género para los intérpretes que trabajan para la agencia. Durante el 
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de una nueva legislación. En cada una de las subsecciones se ofrecen ejemplos para garantizar la coherencia y facilitar su 
trabajo. Siempre que sea posible, proporcione también ejemplos de buenas prácticas.  

V En la medida de lo posible, proporcione un análisis adicional para describir los impulsores de las medidas y los impactos previstos.  

V Si no ha habido novedades significativas, indíquelo explícitamente en la sección correspondiente y no añada más información (menos es 
más).   

V Diferencie claramente entre las acciones emprendidas por su Gobierno/autoridades públicas y las organizaciones no gubernamentales 
(ONG). Las referencias a proyectos desarrollados por ONG/acciones de la sociedad civil solo deben describirse cuando estén directamente 
vinculados a la implementación específica de medidas de política. Todas las demás actividades o proyectos implementados junto con la 
sociedad civil deben reflejarse en el informe nacional (parte 2). 

V Prevea el enlace y la coordinación con los contactos nacionales pertinentes, incluidos: 

ü Puntos de contacto nacionales sobre integración (PNCI). 
ü Red de análisis de riesgos de Frontex (FRAN).  
ü Relatores nacionales o mecanismos equivalentes que trabajan contra la trata de seres humanos. 

 

b) Estadísticas 

Se solicitan estadísticas clave para ilustrar cada área de política del informe anual de la REM sobre migración y asilo, que se 

establecen en el Anexo estadístico (anexo 1). Cuando estén disponibles, las estadísticas se obtendrán de Eurostat. Otras 

estadísticas deberán obtenerse directamente de fuentes nacionales. Se distribuirá una plantilla de Excel a su debido tiempo.  

  

                                                

curso, los intérpretes recibieron asesoramiento sobre cómo interpretar historias de asilo basadas en motivos relacionados con el género con una 
mayor profesionalidad a nivel emocional, de actitud y lingüístico. El curso tiene como objetivo mejorar la neutralidad y abrir la mentalidad de los 
intérpretes durante las entrevistas. Ejemplo 3: en 2017, [Estado (miembro)] introdujo centros de interpretación por vídeo para superar la escasez 
de intérpretes en determinadas regiones y para determinados idiomas. Las entrevistas se pueden vincular a estaciones de trabajo de intérpretes 
(hubs) en ubicaciones seleccionadas mediante videoconferencia. 



Especificaciones ARM de 2019  
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Resumen de cambios en el sistema nacional de migración/asilo en 2019 

Esta sección tiene como objetivo reflejar cualquier cambio general en los sistemas nacionales de migración/asilo, así como las 
novedades principales/clave por «área de política». Tenga en cuenta que, si bien toda la información proporcionada en su informe 
nacional contribuirá al desarrollo de las fichas de país de la REM, la información que introduzca en esta sección se utilizará como punto 
de partida para desarrollar su Ficha. Por lo tanto, la información de esta sección debe ser concisa y solo debe centrarse en las 
novedades legales y políticas que tuvieron un impacto significativo en el Estado (miembro) durante el año de referencia (2019).  

El informe resumido ARM de 2019 de este año tiene como objetivo determinar las tendencias más significativas en los Estados 
miembros. En su resumen, destaque en negrita aquellas novedades que se consideren más significativas y con mayores impactos.  

0. Cambios generales en el sistema nacional de migración y asilo en 2019 

Durante la mayor parte del 2019, España ha tenido un Gobierno en funciones, ya que, tras la celebración de las 
elecciones generales el pasado 28 de abril, no fue posible alcanzar una mayoría parlamentaria para gobernar. 

Por tanto, se volvieron a convocar elecciones generales para el 10 de noviembre, de las que resultó la mayoría 
del Gobierno de coalición PSOE-Unidas Podemos que se formó en enero de 20204.   

Dado que el Gobierno estaba en funciones, no se pudieron aprobar los Presupuestos Generales del Estado y se 
tuvieron que prorrogar los de 2018.  

Estas circunstancias han determinado la acción del Gobierno, motivando que no se pudieran aprobar proyectos 
legislativos o políticos en materia migratoria. 

A pesar de ello, se pueden concretar los ejes de la política migratoria que el Gobierno ha impulsado a lo largo 
de este último año: la gestión de los flujos migratorios, la cooperación con los países de origen y destino y la 
integración. 

En consonancia con esto, el objetivo de la política migratoria española es identificar oportunidades reales que 
faciliten una migración segura, regular y ordenada. 

En consecuencia, se ha aprobado una nueva Orden para regular la gestión colectiva de las contrataciones en 
origen y el desarrollo del proyecto de visados para descendientes de españoles en Argentina. Además, el 
proyecto piloto «La juventud como agente de cambio» se ha desarrollado en cooperación con Marruecos, que 
se describe en sus correspondientes apartados. 

Por otro lado, cabe destacar el aumento exponencial de solicitudes de asilo en los últimos dos años, 
principalmente por parte de nacionales venezolanos, como se detalla a continuación, lo que ha requerido de 
un esfuerzo extraordinario por parte de la Administración española, tanto en recursos humanos como en 
tecnología. España es el primer Estado miembro en número de solicitudes de asilo recibidas en la zona UE + 
(31 de diciembre de 2019).  

También cabe mencionar la mejora en el control de la migración irregular. La política de migración española 
de apoyo mutuo, confianza y consenso, especialmente con Marruecos, redujo el número total de llegadas 
irregulares a España en un 46,9 % en 2019, ene. 

Por último, es necesario mencionar el esfuerzo realizado en la atención a los menores no acompañados, 
mediante la aprobación del Real Decreto 631/2019, de 31 de octubre, que regula la concesión directa de 
subvenciones a los municipios de Ceuta y Melilla para el mantenimiento y mejora de la atención prestada en 
los centros a cargo de estos menores. 

1. Migración legal 

Se ha aprobado la Orden TMS/1277/2019, de 23 de diciembre, que regula la gestión colectiva de las 
contrataciones en origen para 2020 (Orden GECCO). En la campaña de este año, se autoriza un total de 20.195 
trabajadores. De esta cifra, 13.695 trabajadores son repetidores de campañas anteriores, lo que favorece la 
migración circular, y 6.500 proceden de una selección realizada para esta campaña en Marruecos. Las 
principales mejoras introducidas para esta campaña agraria son: avance de la campaña administrativa, mejora 

                                                

4 Ha habido cambios en la estructura del Ministerio (ahora, Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones), 
que se comunicarán en el ARM del próximo año. 
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de los procesos de coordinación y planificación entre todas las administraciones implicadas y los agentes 
sociales implicados e inclusión de un anexo sobre las condiciones mínimas de vivienda de estas personas con 
el fin de garantizar una adecuada habitabilidad e higiene. Asimismo, se aplicará el Código de buenas prácticas 
en las campañas agrícolas estacionales aprobado por la Comisión interministerial de flujos migratorios y se 
seguirá poniendo especial énfasis en el control de las condiciones laborales. 

Por otro lado, la orden de gestión colectiva aprobada en 2018 incluía el establecimiento de una serie de visados 
de búsqueda de empleo dirigidas a hijos o nietos de españoles. Específicamente para 2019, se esperaba una 
cuota de hasta 1.500 visados de búsqueda de empleo. Se decidió elegir a Argentina como país piloto. En 2019, 
se formalizaron 3.064 solicitudes, se seleccionaron a 1.038 personas en las solicitudes realizadas y se 
concedieron alrededor de 700 visados de búsqueda de empleo. 

La selección realizada ha dado muy buenos resultados, ya que la mayoría de candidatos que finalmente han 
decidido iniciar esta experiencia profesional en España, cuya cifra se estima entre 400 y 450 personas, han 
comunicado la obtención de numerosas ofertas de trabajo. Sin embargo, los requisitos administrativos para la 
obtención del permiso de residencia y trabajo han dificultado significativamente la materialización de muchas 
de las ofertas laborales que han recibido los participantes. 

Es importante destacar que los seleccionados cuentan con la cualificación y experiencia laboral necesarias para 
trabajar en sectores de cualificación media y alta, especialmente los relacionados con tecnología, informática, 
investigación, marketing y finanzas. Aunque el proyecto aún se encuentra en desarrollo, los datos provisionales 
muestran que los perfiles seleccionados están resultando muy interesantes para el sector empresarial español. 

Gracias a las buenas perspectivas de esta experiencia, la Orden de gestión colectiva de contrataciones en origen 
aprobada para 2020 amplía el cupo a 5.000, para ampliar la selección a descendientes de españoles residentes 
en otros países; además, introduce mejoras en el procedimiento para acelerar y facilitar la tramitación del 
permiso de residencia y trabajo una vez obtenido el empleo. 

También se ha desarrollado el proyecto de cooperación con Marruecos, «Los jóvenes como agentes de 
cambio», ya mencionado en el informe del año pasado. Los Ministerios marroquíes participantes en el proyecto 
(Educación Superior, Trabajo y Asuntos Exteriores) eligieron un total de veinte sectores y finalmente hay 98 
alumnos estudiando en veinte universidades españolas este curso 2019-2020. Los participantes deberán 
diseñar un proyecto de emprendimiento relacionado con los estudios, que se pondría en marcha en Marruecos 
tras la finalización del máster. Se espera que los diez mejores proyectos reciban hasta 10.000 euros para 
implementarlos. Los diez emprendedores estarán acompañados hasta diciembre de 2020; también se prevé 
apoyar a los 88 restantes en su empleo en Marruecos. Para todo ello, se han destinado casi 2,5 millones de 
euros de financiación comunitaria. 

En materia de movilidad internacional, cinco años después de la aprobación de la Ley 14/2013, se ha realizado 
un análisis para identificar una serie de criterios que garanticen su correcta aplicación. De esta forma, la Orden 
TMS/331/2019, de 20 de marzo, que sienta las bases para firmar convenios con los diferentes consejos 
profesionales para realizar la presentación electrónica, en nombre de los interesados, de las solicitudes ante la 
Unidad de Grandes Empresas. 

Finalmente, en la declaración de la XXV Cumbre Iberoamericana, se reafirmó el compromiso de impulsar el 
desarrollo de un marco iberoamericano de movilidad de talentos, inversión y emprendimiento. 

- La facilitación de prácticas y estudios de duración limitada en empresas iberoamericanas en cualquiera de sus 
oficinas dentro del Espacio iberoamericano, que amplían las oportunidades de formación laboral para nuestra 
juventud. 

- La movilidad intraempresarial de directivos y trabajadores. 

- La movilidad de profesionales e investigadores cualificados. 

- La movilidad de inversores y emprendedores. 

En el marco de trabajo de la propuesta de Acuerdo de la Secretaría de Estado de Migraciones, a lo largo del 
año anterior, ha participado activamente en diferentes reuniones para ultimar el borrador del acuerdo marco 
para promover la circulación de talentos en el Espacio iberoamericano, cuyos últimos avances han sido la 
reunión de autoridades celebrada el 12 y 13 de septiembre en Madrid, con una nueva propuesta ajustada para 
un acuerdo que ha sido elevada a la I Reunión de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores 
Iberoamericanos, celebrada en Soldeu (Andorra) el 26 de noviembre. 
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Bajo el referido mandato, desde la SEGIB se invita formalmente a los países que deseen firmar el acuerdo marco 
a comunicárselo antes del 31 de marzo de 2020. 

2. Protección internacional, incluido el asilo 

El número de solicitudes de asilo en España aumentó significativamente en 2019, más del 100 % en 
comparación con el mismo período de 2018. En estas circunstancias, los objetivos de la política de asilo se han 
centrado en aumentar el volumen de las decisiones manteniendo un buen nivel de calidad durante 2019.  

En 2018 se recibieron 54.050 solicitudes de asilo, un 47,7 % más que en 2017. Hasta el 31 de agosto de 2019, 
el número de solicitudes ascendía a 73.270 y se espera que se superen las 100.000 para el final de año. 
Actualmente, España es el primer Estado miembro en número de solicitudes de asilo recibidas en la zona UE. 

De las solicitudes admitidas, 4.818 resoluciones fueron decisiones positivas (626 fueron concesiones de la 
condición de refugiado y 4.192 estatutos subsidiarios de protección), lo que sitúa la tasa de reconocimiento en 
el 35,71 % del total de resoluciones adoptadas. 

También mejoró el funcionamiento del órgano interministerial que toma decisiones sobre las solicitudes de 
asilo. Durante 2019, el número de decisiones sobre casos de asilo creció exponencialmente en comparación 
con las cifras de 2018 (creció cinco veces y superó las 62.000 decisiones) y se tomaron medidas para reducir el 
retraso; 40.000 decisiones afectaban a casos venezolanos. 

En cuanto al sentido positivo o negativo de las resoluciones, en cinco años (periodo 2012-2017), se ha 
quintuplicado el número de resoluciones recaídas, lo que permite valorar el esfuerzo español. El caso de 
Venezuela es paradigmático. Si en 2015 solo se recibieron 596 solicitudes de asilo, la progresión desde 
entonces ha sido geométrica: 4.195 en 2016, 10.627 en 2017, 20.053 en 2018 y casi 20.000 en el primer 
semestre de 2019. El Ministerio del Interior calcula que se puede llegar a las 40.000 solicitudes para el final del 
año si la situación en Venezuela no presenta mejorías. España concentra el 95 % de las solicitudes de asilo 
presentadas por venezolanos en la UE. 

En la mayoría de los casos, los nacionales venezolanos no alegan en sus solicitudes motivos de persecución 
personal que constituyan una violación grave de sus derechos fundamentales, por lo que la mayoría de los 
expedientes de asilo y protección subsidiaria finalizan con una resolución denegatoria. 

Para evitar que estos nacionales venezolanos se encuentren en situación irregular, se aplica la protección por 
motivos humanitarios establecida en el artículo 125 del Reglamento de la Ley Orgánica de Derechos y 
Libertades de los Extranjeros, que les permite permanecer en España como residentes legales y trabajar.  

El importante refuerzo de los recursos humanos en la Oficina de Asilo y Refugio española que se decidió en 
julio de 2018 se implementó a lo largo de 2019. Desde noviembre de 2018 hasta enero de 2020, 145 gestores 
de casos y 37 miembros del personal de apoyo se incorporaron como parte del personal de la oficina.  

Se tomaron medidas de transparencia adicionales para proporcionar cifras sobre las solicitudes de asilo 
mensualmente, así como una mejora en el formato de los conjuntos de datos para permitir la exportación y el 
uso por parte de terceros.  

Desde finales de noviembre de 2018, se utiliza una aplicación nueva y coordinada del procedimiento 
fronterizo, con medios electrónicos para impedir las entradas a raíz de la no adopción de una decisión relativa 
a las solicitudes de asilo en la frontera en los principales aeropuertos (Madrid y Barcelona).  

También se han reforzado los recursos para adaptar el sistema español de acogida de solicitantes y 
beneficiarios de protección internacional a las crecientes necesidades y se han reforzado los programas de 
atención humanitaria para los más vulnerables.  

Durante 2019, las medidas en curso para mejorar la calidad del sistema incluyeron la formación de todos los 
gestores de casos en colaboración con la EASO y otras partes interesadas (ACNUR).   

Por otro lado, en 2019 se aprobó el Programa Nacional de Reasentamiento (PNR), que se aplicará en 2020, 
con 1200 personas que deben ser reasentadas. 

3. Menores no acompañados y otros grupos vulnerables 

Se ha aprobado el Real Decreto 631/2019, de 31 de octubre, que regula la concesión de subvenciones a los 
municipios de Ceuta y Melilla para el mantenimiento y la mejora de la atención prestada en los centros de acogida 
de menores no acompañados. El objetivo de este real decreto es establecer las normas reguladoras para la 
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concesión directa, con carácter excepcional, de subvenciones para la mejora de la atención que se presta a los 
menores extranjeros no acompañados amparados por las ciudades de Ceuta y Melilla. Las actividades que se 
pretenden realizar surgen de la necesidad de abordar la situación en la que se encuentran estas ciudades que, por 
su ubicación geográfica, han acogido a un gran número de menores no acompañados durante los últimos años. 

4. Integración  

Durante todo el año 2019, la Dirección General de Integración y Atención Humanitaria (DGIAH), ha venido 
desarrollando una serie de medidas que han vuelto a situar la integración como una política importante de la 
agenda migratoria.  

Se ha trabajado en la elaboración de un nuevo Plan Estratégico de Ciudadanía e Integración (PECI) que recogerá 
el legado de los dos PECI anteriores (2007-2010 y 2011-2014), para adaptarlos a los retos actuales. Su principal 
objetivo será fomentar la integración de la población inmigrante en España. 

Para ello, se ha contado con la colaboración del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes. También se 
han realizado una serie de entrevistas en profundidad a expertos provenientes de distintos ámbitos y se han 
organizado seminarios de trabajo específicos por razón de la materia, en los que han participado representantes 
de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales, así como de las asociaciones de inmigrantes y 
organismos de apoyo, académicos, sindicatos y asociaciones empresariales. 

El nuevo PECI, que estará listo para su aprobación en el año 2020, apostará por medidas que permitan alcanzar 
la acogida e integración exitosa de las personas migrantes, así como de los solicitantes y beneficiarios de 
protección internacional, desde el reconocimiento de los principios de igualdad, ciudadanía, interculturalidad e 
inclusión social.  

También se ha retomado la actividad continuada del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes, órgano 
de consulta, información y asesoramiento en materia de integración migratoria (que tuvo menor relevancia en 
años anteriores). Se han organizado dos reuniones plenarias (febrero y diciembre), se ha elegido una nueva 
presidenta de este y se ha aprobado el Informe Bianual 2018-2019. 

Asimismo, se ha estado trabajando para recuperar el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integración de Inmigrantes, 
que fue eliminado en el 2012. Este fondo se articularia como un instrumento de colaboración entre la 
Administración General del Estado, las comunidades autónomas y los ayuntamientos, pudiendo así garantizar la 
integración en la sociedad española de la población inmigrante. 

Se destinará a financiar las actuaciones que permitan el desarrollo conjunto de una estrategia de integración de 
inmigrantes, solicitantes de asilo y beneficiarios de protección internacional, para garantizar la cohesión social, 
dar respuesta al desafío de los nuevos flujos migratorios y garantizar el respeto de los derechos y obligaciones 
internacionalmente reconocidos. Se espera que se apruebe en 2020. 

Por otra parte, se está trabajando en la revisión de la Estrategia Integral contra el racismo, la discriminación 
racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, que se prevé aprobar en 2020. 

5. Ciudadanía y apatridia 

Durante 2018, un total de 92 501 extranjeros residentes en España adquirieron la nacionalidad española, lo 
que ha hecho que la resolución de expedientes haya vuelto a la normalidad, una vez resueltos los problemas 
técnicos de 2017.  

6. Se han mejorado las cifras respecto a las resoluciones de apatridia. En el primer semestre de 2019 se han resuelto y 
firmado más expedientes (1.242) que en todo 2018 (930) y el objetivo es acabar con el stock a finales de año. 

Fronteras, Schengen y visados 

España ha comenzado a trabajar en la adaptación de su sistema de información al nuevo Reglamento (UE) 
2019/1155 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que modifica el Reglamento (CE) n.º 
810/2009 por el que se establece un Código comunitario sobre visados (el presente Reglamento es vinculante 
en su totalidad y será de aplicación directa a partir del 2 de febrero de 2020). 
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Con motivo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP 25), se reintrodujeron 
los controles en las fronteras interiores entre el 28 de noviembre y el 13 de diciembre, sin ningún incidente 
digno de reseñar. 

7. Migración irregular, incluido el tráfico ilícito de migrantes 

Una política migratoria de apoyo mutuo, confianza y consenso, especialmente con Marruecos, ha permitido 
reducir el número de llegadas irregulares totales a España un 46,9% en 2019 y un 51,3% las llegadas por vía 
marítima. 

8. Trata de seres humanos 

A finales del mes de febrero de 2019 se publicó la “Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la 
Delincuencia Grave 2019-2023” que incluye entre sus prioridades la trata de seres humanos y, dentro de ella, 
indica la necesidad de “establecer un plan estratégico específico nacional contra la trata y la explotación de 
seres humanos” coordinado por la Secretaría de Estado de Seguridad y con la participación de todos los actores 
implicados. 

 

 

9. Retorno y readmisión 

n. d. 

 

10. Migración y desarrollo 

Dentro del binomio migración-desarrollo, caben destacar las actividades de la cooperación española destinadas 
al fortalecimiento de las políticas públicas que redunden en la gestión adecuada de la migración. La Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) ha trabajado específicamente en este campo 
en el marco del Fondo de Migración y Desarrollo España-CEDEAO y del Fondo Fiduciario de Emergencia para 
África de la UE. 

En el marco del Fondo Fiduciario de la UE, podemos destacar tres proyectos de refuerzo de la gestión y de la 
gobernanza de las migraciones: 

En Senegal, proyecto conjunto con OIM y AFD, y con la Dirección General de senegaleses en el Exterior: desarrollo 
de estrategias nacionales en materia migratoria, refuerzo de las capacidades institucionales y promoción de la 
participación de los migrantes en el desarrollo económico y social en Senegal. 

En Mali, con la OIM y con el ministerio de malienses en el Exterior: sensibilización y campañas de información 
sobre los riesgos de la migración irregular y fortalecimiento institucional. 

En Egipto: apoyo institucional a la gestión de la migración en el país, mejora de la coordinación entre las distintas 
instituciones, en la generación y análisis de estadísticas que puedan incidir en la definición de políticas, así como 
en la sensibilización de la población. 

Migración e inclusión financiera. La diáspora como elemento de modernización  

Una de las propuestas de programas de inversión (PIP) aprobadas en el marco de la ventana para la financiación 
de MIPYMEs del Plan de Inversiones Exteriores (PIE) de la UE ha sido la Iniciativa de inclusión financiera InclusiFI, 
presentada por el FONPRODE de la AECID y COFIDES junto a la italiana Cassa Depositi e Prestiti (CDP).  

El PIE pretende contemplar el fenómeno de la migración no desde la perspectiva de control de fronteras y 
amenazas a la seguridad, sino como un factor de crecimiento económico inclusivo en los países de origen y de 
adaptación e integración de las comunidades africanas en Europa.  
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En este contexto, la iniciativa InclusiFI se orienta a mejorar las posibilidades de desarrollo de los países gracias a 
su diáspora. Por una parte, se busca la bancarización de las remesas familiares para mejorar el bienestar de la 
familia transnacional y su acceso al crédito en los países de origen.  

 Al mismo tiempo, se busca que los emigrantes más exitosos y emprendedores tengan vehículos para poder 
invertir en sus países de origen y que se apoya a las instituciones financieras locales con garantías que cubran 
una parte muy significativa de los posibles quebrantos que se produzcan en estas inversiones. 



Especificaciones ARM de 2019  
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0 CAMBIOS GENERALES EN EL SISTEMA NACIONAL DE MIGRACIÓN Y ASILO EN 2019 

Describa cualquier cambio general en el sistema nacional de migración y asilo que haya tenido lugar en 2019. Es probable que esos 

posibles cambios sean el resultado de un cambio de Gobierno o un cambio de política general que afecte al enfoque general de la 

formulación de políticas, lo que supondrá cambios de los que se informará en las áreas de políticas específicas. 

¿Hubo cambios generales en el sistema nacional de migración y asilo en 2019? S/N  

En caso afirmativo, desarróllelos a continuación, indicando los impulsores del cambio/impacto previsto, si corresponde. 

Como se indica al inicio de este resumen, la situación política en España durante 2019 dio lugar a que durante la mayor 
parte del año el Gobierno estuviera en funciones y los Presupuestos Generales del Estado tuvieran que ser prorrogados. 
En este contexto, no fue posible aprobar leyes o modificaciones  de las normas generales. 

A pesar de ello, se pueden concretar los ejes de la política migratoria que ha impulsado el Gobierno a lo largo de este 
último año: la ordenación de los flujos migratorios, la cooperación con los países de origen y destino y la integración. 

En consonancia con ello, el objetivo de la política migratoria de España es alcanzar la identificación de oportunidades 
reales que faciliten una migración segura, regular y ordenada. 

Así, se ha aprobado una nueva Orden para regular la gestión colectiva de contrataciones en origen y se han desarrollado 
los proyectos de visados para descendientes de españoles en Argentina y de “Jóvenes como agentes del cambio” en 
cooperación con Marruecos, que se explican en sus correspondientes apartados.  

Por otra parte, hay que destacar el aumento exponencial de las solicitudes de asilo en los dos últimos años, 
principalmente de ciudadanos venezolanos y colombianos, que ha exigido un extraordinario esfuerzo de la 
Administración Española para poder hacer frente a esta situación, tanto en lo que se refiere a los recursos humanos, 
como en cuanto a la mejora de las capacidades tecnológicas para su gestión. 

En 2018 se recibieron 54.050 solicitudes de asilo, un 47,7%% más respecto al año 2017. Hasta el 31 de agosto de 2019 
el número de solicitudes ascendía a 73.270 y se espera que a final de año superen las 100.000. España es hoy el tercer 
estado miembro por número de solicitudes de asilo recibidas en la zona UE. 

En la mayoría de los casos, los ciudadanos venezolanos no alegan en sus solicitudes motivos de persecución personal 
que supongan una violación grave de sus derechos fundamentales, por lo que la mayoría de los expedientes de asilo y 
protección subsidiaria finalizan con una resolución denegatoria.  

Para evitar que estos nacionales venezolanos queden en situación irregular, se les aplica la protección establecida en el 
artículo 125 del Reglamento de la Ley Orgánica sobre derechos y libertades de los extranjeros, que les permite 
permanecer en España como residentes legales y trabajar. 

También se han reforzado los recursos para adaptar el sistema español de acogida de solicitantes y beneficiarios de 
protección internacional a las crecientes necesidades y se han reforzado los programas de asistencia humanitaria para 
los más vulnerables. 

Además, se ha aprobado el Programa Nacional de Reasentamiento de 2019 (PNR), que se implementará en 2020, con 
1200 plazas. 

También es necesario mencionar la lucha contra la migración irregular. Hay que insistir en la importancia de actuar 
paralelamente en dos ámbitos: el control y vigilancia de fronteras y la cooperación con terceros países con carácter 
preventivo. En este ámbito, es clave la cooperación con Marruecos que se extiende a múltiples ámbitos, incluido el de 
la articulación de vías regulares de llegadas, como los ya mencionados programas de gestión de contrataciones en 
origen y el de “Jóvenes como Agentes del Cambio”.  

Todo ello, enmarcado en una política migratoria de apoyo mutuo, confianza y consenso, especialmente con Marruecos, 
ha permitido reducir el número de llegadas irregulares totales a España un 46,9% en 2019 y un 51,3% en las llegadas 
por vía marítima (a fecha 22.09.19 con respecto al mismo periodo del año 2018). 

 

 

¿Hubo algún avance en su Estado miembro en 2019 con respecto a los preparativos para el impacto de la salida del Reino Unido 
de la UE (por ejemplo, el desarrollo de una estrategia específica, en relación con el sistema de inmigración de su Estado 
miembro)? S/N  
 

En caso afirmativo, desarróllelo a continuación. 
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Para el Gobierno de España la cuestión relativa a los derechos de los ciudadanos ha sido, durante todas las 
negociaciones relativas al Brexit, una de las principales prioridades: España es el país de residencia de la mayor 
comunidad de ciudadanos británicos en Europa. Por ello, se ha tratado de garantizar que, ante cualquier escenario, los 
británicos residentes en España, así como los miembros de su familia puedan seguir estudiando, trabajando y residiendo 
en España tal y como lo venían haciendo antes del Brexit. 

Ante la eventual salida del Reino Unido de la Unión Europea, la Secretaría de Estado de Migraciones ha trabajado en los 
siguientes aspectos, con el fin de abordar el proceso de documentación de los nacionales del Reino Unido residentes en 
España: 

1. Ámbito normativo: se aprobó un proceso de documentación ad hoc para el caso en que se hubiera producido una 
salida sin acuerdo. En caso de que se produzca una salida con acuerdo, será de aplicación lo previsto en el mismo. Se 
aprobó el Real Decreto- Ley 5/2019, de 1 de marzo, por el que se adoptaban medidas de contingencia ante la retirada 
del Reino Unido de la Unión Europea sin acuerdo previsto. En él se preveían una serie de medidas de carácter temporal, 
dirigidas a mitigar el impacto que tendría este escenario para ciudadanos y operadores económicos. También el 22 de 
marzo de 2019, el Consejo de Ministros aprobó unas Instrucciones por las que se determinaba un procedimiento, en 
caso de salida sin acuerdo para la documentación de nacionales de Reino Unido y familiares residentes en España antes 
de la salida del Reino Unido de la UE, así como para los que tengan la condición de trabajadores fronterizos. 

2. Ámbito procedimental: los aspectos relativos al procedimiento (citas, información), están siendo coordinados entre 
este Ministerio, el de Política Territorial y el Ministerio del Interior. Además, se ha establecido un contacto permanente 
con la Embajada británica con el fin de detectar los problemas que puedan ir surgiendo, especialmente en caso de un 
incremento de la demanda de certificados de registro de ciudadanos de la Unión por parte de ciudadanos británicos 
antes de que se produzca el Brexit. 

3. Personal: para garantizar que el proceso de documentación se efectúe de forma adecuada se ha reforzado el personal 
de las oficinas y comisarías a través de un programa de contratación de interinos. El Consejo de Ministros adoptó un 
Acuerdo y aprobó el Real Decreto 47/2019 con un refuerzo de 1.735 personas para atender los servicios afectados por 
el Brexit. 

4. Comunicación: se han elaborado diversas webs que ofrecen información tanto a los nacionales del Reino Unido 
residentes en España como a los españoles residentes en el Reino Unido.  

 (https://www.lamoncloa.gob.es/brexit/Paginas/index.aspx; http://www.mitramiss.gob.es/es/brexit/index.htm) 

 

 

1 MIGRACIÓN LEGAL  

1.1  TRANSPOSICIÓN DE LA LEGISLACIÓN DE LA UE SOBRE MIGRACIÓN LEGAL 

Proporcione una «instantánea» sobre el estado de transposición de cada una de las Directivas de la UE relacionadas con la migración 

legal que se enumeran a continuación a (finales de) 2019. Si se han producido avances en 2019 en términos de la implementación de 

estas Directivas, por favor, desarróllelos en las secciones correspondientes a continuación. 

Legislación de la UE Legislación nacional equivalente  Estado* Información 

adicional 

Directiva sobre las condiciones de 

entrada y residencia de nacionales de 

terceros países con fines de 

investigación, estudios, formación...5 (23 

de mayo de 2018) 

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los 

emprendedores y su internacionalización, y la Ley 

Orgánica 4/2000 y su Reglamento de Desarrollo (las 

modificaciones se introdujeron mediante el Real Decreto 

Ley 11/2018, de 31 de agosto). 

En vigor  

Directiva sobre las condiciones de 

entrada y permanencia de nacionales de 

terceros países con fines de empleo 

Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, de sobre derechos 

y libertades de los extranjeros en España y su integración 

social y su Reglamento se ajusta a la Directiva 

2014/36/UE. 

En vigor  

                                                

5 Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los 
nacionales de países terceros con fines de investigación, estudios, prácticas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos 
educativos y colocación au pair. 

 

https://www.lamoncloa.gob.es/brexit/Paginas/index.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/brexit/Paginas/index.aspx
http://www.mitramiss.gob.es/es/brexit/index.htm
http://www.mitramiss.gob.es/es/brexit/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0801
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como temporeros (30 de septiembre de 

2016). 6 

Directiva sobre las condiciones de 

entrada y residencia de nacionales de 

terceros países en el marco de un 

traslado dentro de una misma empresa 

(29 de noviembre de 2016)7. 

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los 

emprendedores y su internacionalización, modificada 

por la Ley 25/2015 de 25 de julio en los artículos 73 y 74. 

 

En vigor  

* Indique si la legislación nacional equivalente está a) en vigor; b) aprobada pero no vigente c) en curso; d) no aplica. 

1.2 MIGRACIÓN POR MOTIVOS LABORALES 

1.2.1 POLÍTICAS DE ADMISIÓN DE CATEGORÍAS ESPECÍFICAS DE NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES 

Describa cualquier novedad específica relativa a la admisión de las siguientes categorías de nacionales de terceros países. Indique el 

impulsor del cambio/impacto previsto (p. ej., mecanismos de incentivos o medidas para evitar el uso indebido) si corresponde. 

1.2.1.1 Trabajadores altamente capacitados/cualificados  

¿Hubo novedades relacionadas con los trabajadores altamente capacitados/cualificados en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Incluya un desarrollo por fila e indique la naturaleza de cada novedad en las 

siguientes casillas de verificación. Si es necesario, añada filas adicionales a la siguiente tabla.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
La Orden TMS/331/2019 de 20 de marzo sienta las bases para la firma de convenios con los 
diferentes consejos profesionales para realizar el envío electrónico de solicitudes a la Unidad de 
Grandes Empresas en representación de los interesados. 
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.1.2 Trabajadores trasladados dentro de una misma empresa 

¿Hubo novedades relacionadas con los trabajadores trasladados dentro de una misma empresa en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

……  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.1.3 Trabajadores de temporada 

¿Hubo novedades relacionadas con los trabajadores de temeporada en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
Para el año 2020, se ha aprobado la Orden TMS/1277/2019, de 23 de diciembre de 2010, por la 
que se regula la gestión colectiva de la contratación en el lugar de origen (Orden GECCO); se 

 Legislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

                                                

6 Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre las condiciones de entrada y estancia de nacionales 
de terceros países para fines de empleo como trabajadores temporeros.  
7 Directiva 2014/66/UE relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros países en el marco de traslados 
intraempresariales.  
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autoriza un número total de 20.195 trabajadores en la campaña de este año. De esta cifra, 13.695 
trabajadores son repetidores de campañas anteriores, lo que favorece la migración circular, y 
6.500 proceden de una selección realizada para esta campaña en Marruecos. Las principales 
mejoras introducidas para esta campaña agraria son: avance de la campaña administrativa, 
mejora de los procesos de coordinación y planificación entre todas las administraciones 
implicadas y los agentes sociales implicados e inclusión de un anexo sobre las condiciones mínimas 
de vivienda de estas personas con el fin de garantizar una adecuada habitabilidad e higiene. El 
Código de buenas prácticas se aplicará también a los períodos agrícolas estacionales aprobados 
por la Comisión Interministerial de Migraciones y seguirá haciendo hincapié en el seguimiento de 
las condiciones laborales. 
 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.1.4 Trabajadores de baja y mediana cualificación (distintos de los trabajadores de temporada) 

¿Hubo novedades relacionadas con los trabajadores de baja y mediana cualificación en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
Véase el punto 1.2.2. Visados de búsqueda de empleo para descendientes de españoles en 
Argentina, que también van dirigidos a trabajadores de mediana cualificación 
 

 Legislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.1.5 Emprendedores, start-ups e inversores 

¿Hubo novedades relacionadas con los emprendedores, start-ups e inversores en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
En la edición de este año, se puso en marcha el programa «Rising up in Spain» (ya informado en 
el ARM del año pasado), cuyo objetivo es seleccionar quince emprendedores o start-ups 
extranjeros. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.1.6 Becarios, au pairs y voluntarios 

¿Hubo novedades relacionadas con los becarios, au pairs y voluntarios en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

……  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

http://www.investinspain.org/invest/en/rising/index.html
http://www.investinspain.org/invest/en/rising/index.html
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* Marque la casilla correspondiente 

 

1.2.1.7 Otros trabajadores remunerados 

¿Hubo novedades relacionadas con otros trabajadores remunerados en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbalo) Naturaleza*  

……  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.2 SATISFACER LAS NECESIDADES DEL MERCADO LABORAL: POLÍTICAS DE ADMISIÓN 

¿Hubo alguna novedad en materia de satisfacción de las necesidades/escaseces del mercado laboral en relación con el empleo de 

nacionales de terceros países (que no se hayan tratado en la pregunta 1.2.1) en 2018? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
Con la Orden TMS/1277/2019 de 23 de diciembre por la que se regula la gestión colectiva de 
contrataciones en origen para 2020 (Orden GECCO) se encuentra en marcha el proyecto ya 
iniciado el año anterior. En 2019 se presentaron 3064 solicitudes, se seleccionaron 1038 
solicitudes y se otorgaron alrededor de 700 visados de búsqueda de empleo para hijos y nietos de 
nacionales españoles. 
 
Es importante destacar que los seleccionados cuentan con la cualificación y experiencia laboral 
necesarias para trabajar en sectores de calificación media y alta, especialmente los relacionados 
con tecnología, informática, investigación, marketing y finanzas. 
La selección realizada ha dado muy buenos resultados, ya que la mayoría de candidatos que 
finalmente han decidido iniciar esta experiencia profesional en España, cuya cifra se estima entre 
400 y 450 personas, han comunicado la obtención de numerosas ofertas de trabajo. 
 
Aunque las cifras de empleo siguen siendo provisionales porque el programa aún no se ha 
completado, a 31 de diciembre se habían registrado 231 solicitudes de permisos de residencia y 
trabajo. 
 
De estas 231 personas, 44 han obtenido contratos como profesionales altamente cualificados y 
las otras 187 personas han gestionado sus autorizaciones de residencia y trabajo a través del 
régimen general. De estos últimos, el 85 % de las contrataciones se encuentran en el ámbito de 
su competencia profesional, mientras que el 15 % restante se ha integrado en el sector servicios.  
 
Gracias a las buenas perspectivas de esta experiencia, se ha ampliado el cupo de visados a 5000, 
para ampliar la selección a descendientes de españoles residentes en otros países; además, 
introduce mejoras en el procedimiento para acelerar y facilitar la tramitación del permiso de 
residencia y trabajo una vez obtenido el empleo. 
 

 Legislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

 
El sector pesquero ha venido trasladando a la administración la ausencia de mano de obra en el 
sector. Aunque los problemas generados por la escasez de tripulantes españoles afectan a todas 
las flotas, los más afectados son los que pescan fuera de las aguas españolas. Como consecuencia 
de ello, muchos barcos no pueden salir a faenar y, otros, acaban embarcando nacionales de 
terceros países que no cuentan con la preceptiva autorización, poniendo en riesgo la 
sostenibilidad (económica y social) del sector. 
 

 δLegislación      

 Política                

 Práctica/otro 
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Con el fin de abordar esta situación y en base a un acuerdo alcanzado en el sector se han aprobado 
unas instrucciones de Consejo de Ministros referidas al sector pesquero: 
 

¶ se define su ámbito de aplicación: barcos que faenen fuera de aguas españolas (sin 
aplicarse al mar Mediterráneo).  

¶ se exime la aplicación de la situación nacional de empleo. 

¶ se diseña un nuevo procedimiento de autorización, más flexible y ágil, en el que el enrole 
autoriza provisionalmente a trabajar (y, por tanto, a su alta en el régimen especial de 
seguridad social del mar). 

 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.3 DUMPING SOCIAL8 Y EXPLOTACIÓN LABORAL  

¿Hubo cambios dirigidos a la lucha contra la explotación laboral y/o dumping social de nacionales de terceros países que residen 

legalmente en su Estado (miembro) el año 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelos a continuación, indicando los impulsores del cambio/impacto previsto, si corresponde. 

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
Se ha seguido trabajando en el Plan Director por un Trabajo Digno (2018-2020), que incluye 
medidas para combatir la economía irregular, primera y principal manifestación de precariedad y 
maltrato laboral, que repercuten especialmente en los trabajadores extranjeros. 
 

 δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.4 MIGRACIÓN CIRCULAR  

¿Hubo novedades relacionadas con la migración circular en 2019? S/N. En caso afirmativo, desarróllelas a continuación, indicando 

los impulsores del cambio/impacto previsto, si corresponde. 

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

 
Como se indica en el apartado 1.2.1.3, la Orden TMS/1277/2019 de 23 de diciembre regula la 
gestión colectiva de las contrataciones en origen en 2020 (Orden GECCO). En la campaña de este 
año, se ha autorizado a un total de 20.195 trabajadores. De esta cifra, 13.695 trabajadores son 
repetidores de campañas anteriores, fomentando así la migración circular. 
 

 Legislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

¿Hubo novedades relacionadas con los acuerdos laborales bilaterales entre su Estado y terceros países en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación, indicando los impulsores del cambio/impacto previsto, si corresponde. 

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

……  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

                                                

8Si bien no existe una definición del concepto de «dumping social» en la legislación de la UE, el término se utiliza generalmente para señalar la 
competencia desleal debido a la aplicación de diferentes salarios y normas de protección social a diferentes categorías de trabajadores (preguntas 
parlamentarias, 27 de mayo de 2015, E-008441-15). La Comisión Europea describió la práctica como una situación «en la que los proveedores de 
servicios extranjeros pueden perjudicar a los proveedores de servicios locales porque sus estándares laborales son más bajos»; más información en 
Eurofound. 

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/social-dumping-0
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/social-dumping-0
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 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.2.5 OTRAS NOVEDADES EN LA MIGRACIÓN POR MOTIVOS LABORALES  

¿Hubo novedades en el ámbito de la migración por motivos laborales en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación, indicando los impulsores del cambio/impacto previsto, si corresponde. 

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

……  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.3 ESTUDIANTES E INVESTIGADORES 

¿Hubo novedades relacionadas con los a) estudiantes y b) investigadores en 2019?   S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Especifique el impulsor del cambio/impacto previsto, si corresponde. 

Novedad para a) ESTUDIANTES (descríbala) Naturaleza*  

 
El programa de movilidad más relevante es Erasmus+. La convocatoria de 2019 ha sido 
adjudicataria de un total de 103 proyectos de movilidad para todas las instituciones de educación 
superior españolas, por un importe total de 23.644.740 euros, que permitirá la participación de 
6,751 españoles y 113 estudiantes y personal del resto del mundo. 
 
Como novedad, este año se ha ampliado la duración de los proyectos a 26 o 36 meses con el fin 
de conceder un mayor plazo para implementar las movilidades y dar más estabilidad a las 
relaciones de cooperación con instituciones de educación superior de otros países. 

 
 

 δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

…..  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

Novedad para b) INVESTIGADORES (descríbala) Naturaleza*  

……  δLegislación   

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.4 REAGRUPACIÓN FAMILIAR Y FORMACIÓN FAMILIAR DE MIGRANTES ECONÓMICOS 

¿Hubo novedades relacionadas con la reagrupación familiar y formación familiar en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Especifique el impulsor del cambio/impacto previsto. 

Novedad (descríbala) Naturaleza*  

……  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.5 INFORMACIÓN SOBRE VÍAS Y CONDICIONES DE LA MIGRACIÓN LEGAL 
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¿Hubo novedades en 2019 para mejorar el suministro de información sobre las vías y condiciones de la migración legal para 

nacionales de terceros países? S/N.  

Por ejemplo, suministro de información a través de: 

a) Campañas de información, sitios web, centros específicos, etc.  

b) Cooperación con terceros países, por ejemplo, sobre medidas previas a la salida, que pueden incluir el suministro de 
información sobre visados y permisos de residencia/trabajo, que tienen lugar tanto en el Estado (miembro) como en un tercer 
país. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación.  

Novedades (descríbalas)   Naturaleza*  

 
Se ha trabajado en la realización de un vídeo para las personas de Marruecos que participaron en 
la campaña de contratación temporal de 2020. Este vídeo está destinado a informar sobre los 
requisitos, condiciones y derechos de estos trabajadores, y también estará disponible en el idioma 
local. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

…..   δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

1.6 OTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE MIGRACIÓN LEGAL 

¿Hubo otras novedades relacionadas con la migración legal?   S/N. 

En caso afirmativo, desarróllela a continuación, indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. 

Novedades (descríbalas)   Naturaleza*  

 
Se ha desarrollado el proyecto de cooperación con Marruecos, «Los jóvenes como agentes de 
cambio», ya mencionado en el informe del año pasado. Cien licenciados universitarios marroquíes 
realizarán un máster en España en ámbitos y sectores clave para el desarrollo social y económico 
de Marruecos. Un total de veinte sectores fueron elegidos por los ministerios marroquíes que 
participaron en el proyecto (Educación Superior, Trabajo y Educación Exterior), y hay 98 
estudiantes que han estudiado en veinte universidades de España en el transcurso de este curso 
académico 2019-2020. Los participantes deben diseñar un proyecto de emprendimiento 
relacionado con los estudios que han cursado, que se pondría en marcha en Marruecos tras la 
finalización del máster. Se espera que los diez mejores proyectos reciban hasta 10.000 euros para 
su implementación. Los diez emprendedores recibirán apoyo hasta diciembre de 2020; también 
se prevé apoyar a los 88 emprendedores restantes en su integración laboral en Marruecos. Para 
ello, se dispone de casi 2.5 millones de euros de financiación de la UE. 
 

 δLegislación     

 Política                

 Práctica/otro 

 
Se ha publicado la Instrucción conjunta del Director General de Migraciones y el Comisario 
General de Extranjería y Fronteras (Ministerio del Interior), que determina el criterio a tener en 
cuenta respecto a los procedimientos de extranjería impulsados o tramitados a favor de 
nacionales venezolanos en España. Ante las dificultades encontradas para renovar sus pasaportes, 
podrán tramitar las autorizaciones y permisos previstos en la normativa sobre nacionales 
extranjeros, así como la expedición de la tarjeta de identidad de extranjero, aunque el pasaporte 
haya expirado.  
 

 Legislación      

 δPolítica                

 Práctica/otro 

 
Se ha publicado la Instrucción de la Dirección General de Migraciones 2/2019 sobre la aportación 
de documentos en lengua extranjera en procedimientos de lengua extranjera, en consonancia con 
la entrada en vigor y aplicación íntegra a partir del 16 de febrero de 2019 del Reglamento (UE) 
2016/1191, que facilita la libre circulación de los ciudadanos mediante la simplificación de los 
requisitos para la presentación de determinados documentos públicos en la Unión. Esta regla se 
aplica directamente a los documentos públicos expedidos por las autoridades de los Estados 
miembros; dichos documentos pueden contener, en algunos casos, información relativa a 
nacionales de terceros Estados que participan en procedimientos extranjeros. Dependiendo de 

 Legislación      

 δPolítica                

 Práctica/otro 
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esto, no será necesario traducir al español o a la lengua cooficial, en determinadas condiciones, 
algunos de los documentos que se elaboren en el caso de extranjeros. 
 

* Marque la casilla correspondiente 



Especificaciones ARM de 2019  
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2 PROTECCIÓN INTERNACIONAL, INCLUIDO EL ASILO 

N. B.: ESTA SECCIÓN TAMBIÉN SE INCORPORARÁ AL INFORME ANUAL DE LA EASO SOBRE LA SITUACIÓN DEL ASILO EN LA UE.  

2.1 IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA EUROPEO COMÚN DE ASILO (SECA) Y NOVEDADES POLÍTICAS RELACIONADAS 

2.1.1 CAMBIOS EN LA LEGISLACIÓN, POLÍTICAS Y PRÁCTICAS 

Proporcione información sobre novedades relacionadas con cualquiera de los ámbitos que se indican a continuación. Especifique el 

impulsor del cambio/impacto previsto en 2019, según corresponda. 

2.1.1.1 Acceso al procedimiento de asilo9 

¿Hubo novedades relacionadas con el acceso al procedimiento de asilo (elaboración, registro y presentación de las solicitudes de 

protección internacional) en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Primera llegada al territorio (incluida la información proporcionada en el momento de la primera llegada al territorio de la 

UE y los servicios de ayuda a los solicitantes de asilo para acceder a los procedimientos de asilo a su llegada).  

 
Gestión del procedimiento en frontera para evitar decisiones de entrada positivas en caso de que 
no se adopte una decisión de inadmisión en los plazos legalmente vinculantes. 

 δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Acceso al procedimiento de asilo (es decir, avances relacionados con la elaboración y presentación de solicitudes, incluso 

en la frontera, dentro del territorio del Estado miembro y en detención).10 

 
 δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Registro de solicitudes de protección internacional (incluidas las solicitudes posteriores y repatriados de Dublín), 

identificación y toma de huellas dactilares. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.1.2 Recepción de solicitantes de asilo 

¿Hubo novedades relacionadas con la recepción de solicitantes de asilo en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Recepción de solicitantes (incluya información sobre las capacidades de recepción: aumento/descenso/estable, condiciones 

materiales de recepción —es decir, vivienda, comida, ropa y apoyo financiero—, planificación de contingencias en la 

recepción, acceso al mercado laboral y formación profesional, atención médica, escolarización y educación, residencia y 

libertad de circulación).  

                                                

9 Las preguntas de esta subsección abarcan los desarrollos relacionados con los artículos 6 y 7 de la Directiva 2013/32/UE (Directiva sobre 
procedimientos comunes de asilo). 
10Esta pregunta se refiere a cualquier desarrollo relacionado con la obligación del Estado miembro de garantizar que una persona que pretenda 
presentar una solicitud de protección internacional tenga la oportunidad efectiva de hacerlo lo antes posible, de conformidad con la Directiva 
2013/32/UE (Directiva sobre procedimientos comunes de asilo). 
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Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

 

Se han reforzado los recursos para adaptar el sistema español de acogida de solicitantes y 
beneficiarios de protección internacional a las crecientes necesidades y se han reforzado los 
programas de asistencia humanitaria para los más vulnerables. 

 

Como se informó anteriormente, el número de decisiones se ha incrementado en cinco en 

comparación con 2018. El primer semestre de 2019, la Comisión Interministerial de Asuntos 

de Refugiados (CIAR) presentó más expedientes (14.993) que en 2018 (12.889). Ha habido una 

marcada reducción en el stock de procedimientos venezolanos pendientes, cuantitativamente 

el mayor de la Oficina de Asilo y Refugiados (OAR) en la actualidad. El stock venezolano a 1 de 

junio de 2019 era de 34.366 (40 % del stock total). La OAR tiene previsto aumentar una media 

de alrededor de 4,000 al mes hasta agosto y más de 7,000 a partir de septiembre, para que 

este stock pueda reducirse a cero a finales de año.  

 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Detención durante el procedimiento de asilo (capacidad de detención: aumento/descenso/estable, prácticas relativas a la 

detención, motivos de la detención, alternativas a la detención, límite de tiempo para la detención).  

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.1.3 Procedimientos de asilo11 

¿Hubo novedades relacionadas con los procedimientos de asilo en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Acceso a información y asesoramiento/representación legal (incluso en la frontera y durante el procedimiento de asilo).  

 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Prestación de interpretación  

 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Procedimiento de Dublín (incluidos cambios en: el marco organizativo, los sistemas informáticos,12 desarrollo práctico y 

suspensión de transferencias a países seleccionados y detención en el marco de los procedimientos de Dublín).  

  δLegislación      

 δPolítica                

                                                

11 Las preguntas de esta subsección abarcan los desarrollos relacionados con los artículos 8 -43 y 46 de la Directiva 2013/32/UE (Directiva sobre 
procedimientos comunes de asilo) y el Reglamento Dublín III (para el punto b). 
12 Por ejemplo, información sobre la creación de nuevas bases de datos que permitan gestionar los casos de Dublín, problemas con la gestión de 
DubliNet que pueden provocar un retraso en el envío/recepción de las solicitudes de Dublín y adquisición de nuevos equipos (como máquinas 
Eurodac, entre otros), ya que es un desarrollo relevante para impulsar el aumento de la capacidad para realizar los procedimientos de Dublín.  
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Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

 δPráctica/otro 

d) Procedimientos especiales: trámites fronterizos, trámites en zonas de tránsito, trámites acelerados, trámites de 

admisibilidad, trámites priorizados o cualquier trámite especial para casos seleccionados. 

 

A lo largo de 2019 se ha prestado atención prioritaria a las solicitudes de ciudadanos 

venezolanos y, en general, latinoamericanos. 

 δLegislación      

 Política                

 δPráctica/otro 

e) Concepto de país seguro: país de origen seguro, tercer país seguro, tercer país europeo seguro, primer país de asilo 

(introducción del concepto en la ley, aplicabilidad del concepto en la práctica, medidas adoptadas para crear, revisar o 

implementar una lista de países seguros).  

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

f) Procedimientos en primera instancia (cambios relevantes en:  la autoridad a cargo, organización del proceso, entrevistas, 

evaluación de pruebas, determinación del estado de protección internacional, toma de decisiones, plazos y gestión de 

casos, incluida la gestión de retrasos). 

 
Se ha incrementado la atención a la gestión de los retrasos, en particular de los casos 
latinoamericanos. En 2019 se adoptaron 40,000 decisiones con respecto a los solicitantes 
venezolanos. La gran mayoría fue rechazada en términos de estatus de 
refugiado/protección subsidiaria y se otorgó un permiso de residencia temporal por 
razones extraordinarias/humanitarias desde principios de 2019.  
 

El número de decisiones tomadas en casos de asilo en 2019 es más de cinco veces mayor 

que la cifra de 2018 (12.500 frente a más de 62.000). 

 

 δLegislación      

x Política                

 δPráctica/otro 

g) Apelación/revisión judicial (cambios en: organización del proceso, audiencias, procedimientos escritos, plazos y gestión de 

casos, incluida la gestión de atrasos). 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

h) Información sobre el país de origen (cambios o actualizaciones en: organización, metodología, productos, bases de datos, 

misiones de investigación y cooperación entre Estados miembros).  

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.1.4 Documentos de residencia/entrada y derechos/obligaciones de los beneficiarios de protección 

internacional 

¿Hubo novedades relacionadas con los derechos y obligaciones relacionadas con la condición de beneficiario de protección 

internacional en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Documentos de residencia/entrada otorgados a beneficiarios de protección internacional (incluido el período/duración). 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Derechos y obligaciones en materia de reagrupación familiar, acceso al régimen de bienestar social, acceso al alojamiento, 

asistencia sanitaria, ciudadanía, educación, empleo, etc. 

  δLegislación      

 δPolítica                
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 δPráctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.1.5 Prestación de información sobre los documentos de residencia/entrada y derechos/obligaciones 

de los beneficiarios de protección internacional. 

¿En 2019, hubo novedades relacionadas con la prestación de información a los beneficiarios de protección internacional sobre los 

derechos y obligaciones relacionados con esa condición, en un idioma que entiendan o que se suponga razonablemente que 

entienden? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Información sobre los documentos de residencia/entrada otorgados a beneficiarios de protección internacional (incluido el 

período/duración).  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Información sobre derechos y obligaciones en materia de reagrupación familiar, acceso al régimen de bienestar social, acceso al 

alojamiento, asistencia sanitaria, ciudadanía, empleo y el programa de integración. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.1.6 Retirada de la protección internacional 

¿Hubo novedades relacionadas con la retirada de la protección internacional? S/N. 

Incluya información relacionada con los aspectos institucionales y organizativos, las normas de procedimiento, el cese, los motivos 

para revocar, interrumpir o negarse a renovar la prestación de protección internacional (los motivos para interrumpir la prestación 

de protección internacional incluyen: exclusión, tergiversación u omisión de hechos y peligro para la seguridad nacional o la 

comunidad) y las consecuencias posteriores a la revocación, interrupción o negativa a renovar la prestación de protección 

internacional. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.1.7 Cooperación con terceros países  

¿Hubo nuevas políticas/medidas en 2019 implementadas en colaboración con terceros países, incluidas las actividades 

relacionadas con la dimensión externa del SECA (por ejemplo, participación en actividades de desarrollo de capacidades en terceros 

países, programas de protección del desarrollo regional o cualquier actividad relevante en el marco de asociación con terceros 

países y política europea de vecindad)?  

Si hay pruebas disponibles, describa los resultados de estos desarrollos en el siguiente cuadro.  
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2.1.1.8 Otros desarrollos en la legislación, la política y las prácticas de asilo  

¿Hubo otras novedades en 2019 que no se han tratado antes, especialmente relacionadas con desafíos específicos? 

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

Se espera que la base de datos informática esté operativa a finales de 2020.   δLegislación     

 Política                

 Práctica/otro 

Se ha mejorado la notificación de casos de asilo por medios electrónicos.   δLegislación      

 Política                

 Práctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

2.1.2  CAMBIOS INSTITUCIONALES EN EL SISTEMA NACIONAL DE ASILO 

¿Hubo nuevos cambios institucionales en el campo del asilo a nivel de ministerio/agencia/sección (incluidos los cambios en el 

mandato, creación de nuevas entidades, reestructuración interna y transferencia de competencias y aumento/disminución de 

personal) en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelos a continuación, indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. 

 

El importante refuerzo de los recursos humanos en la Oficina de Asilo y Refugio española que se adoptó en julio 

de 2018 se implementó a lo largo de 2019. Desde noviembre de 2018 hasta enero de 2020, 145 gestores de casos 

y 37 personas de apoyo se incorporaron como parte del personal de la oficina. 

 

2.1.3 EFICIENCIA Y CALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE ASILO 

Indique si se tomaron medidas para mejorar:  

En caso afirmativo, indique el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza de cada novedad en las 

siguientes casillas de verificación. 

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Garantías del sistema nacional de asilo (prevención y lucha contra las solicitudes infundadas, evaluación de la 

credibilidad,13 establecimiento de identidad, verificación de nacionalidad, detección de problemas de seguridad, fraude por 

edad), incluida información sobre herramientas, mecanismos y formación impartida al personal.  

Se ha llevado a cabo la formación de todos los gestores de casos por la EASO en módulos 

básicos, en noviembre de 2019. 

 δLegislación      

 Política                

 Práctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Calidad del sistema nacional de asilo (medidas internas para mejorar la calidad en los procesos de toma de decisiones y el 

contenido de las decisiones emitidas, por ejemplo, creación de directrices e instrucciones). Incluya información sobre 

formación, herramientas y mecanismos e indique cómo se miden los resultados.    

Se han elaborado directrices generales para la gestión de casos (por ejemplo, 

relacionadas con el género). 

 δLegislación      

 Política                

 δPráctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Eficiencia en la tramitación de (primeras) solicitudes y recursos (mayor rapidez, reducción de costes, uso de nuevas 

tecnologías, capacitación especializada brindada) del sistema nacional de asilo. Indique si hay cambios de procedimiento 

específicos de solicitudes posteriores.  

                                                

13 Según la EASO, la evaluación de la credibilidad se realiza para determinar si las declaraciones del solicitante que sustentan la afirmación son 
veraces a la luz de otras circunstancias del caso y otros medios de prueba.  
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Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

 

También mejoró el funcionamiento del órgano interministerial que toma decisiones sobre 

las solicitudes de asilo. Durante 2019, el número de decisiones sobre casos de asilo creció 

exponencialmente en comparación con las cifras de 2018 (creció cinco veces y superó las 

62.000 decisiones) y se tomaron medidas para reducir el retraso. 40.000 decisiones se 

referían a solicitantes venezolanos. 

 

 δLegislación      

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

Incluya información sobre la eficacia de las medidas enumeradas anteriormente (cuando existan pruebas e indique cómo se mide). 

 
Como se informó anteriormente, el número de decisiones se ha multiplicado por cinco en comparación con 2018. 
El primer semestre de 2019, la CIAR presentó más expedientes (14.993) que en 2018 (12.889). Ha habido una 
marcada reducción en el stock de procedimientos venezolanos pendientes, cuantitativamente el mayor de la 
Oficina de Asilo y Refugiados (OAR) en la actualidad. El stock venezolano a 1 de junio de 2019 era de 34.366 (40 % 
del stock total). La OAR tiene previsto aumentar una media de alrededor de 4.000 al mes hasta agosto y más de 
7.000 a partir de septiembre, para que este stock pueda reducirse a cero a finales de año.  

 

Con el aumento de solicitudes para 2019 en comparación con 2018, el stock total no se habría superado al 30 de 
junio de 2019 (en comparación con las 85.687 solicitudes actuales). El cambio de tendencia a finales de 2018 con 
las medidas tomadas ha hecho que el stock haya dejado de aumentar en casi 11.000 casos (13 % del total). 

 

2.2 PROGRAMAS DE REUBICACIÓN Y REASENTAMIENTO 

N. B.: Tenga en cuenta que la información recopilada en esta sección se presentará en el informe resumido junto con la descripción 
general de la UE de los planes de reubicación y reasentamiento. 

2.2.1 REUBICACIÓN14  

2.2.1.1 Mecanismo de reubicación dentro de la UE 

¿Su Estado miembro han llevado a cabo actividades en el marco del ejercicio de reubicación voluntaria coordinado por la Comisión 
Europea desde enero de 2019?  S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Mencione también los desafíos relacionados con este mecanismo. 

 

2.2.1.2 Mecanismos nacionales de reubicación   

¿Se emprendieron acciones en 2019 con respecto a las actividades de reubicación organizadas en el marco de los regímenes 
nacionales (es decir, de forma bilateral, no a nivel de la UE)? Esto también incluye los acuerdos de reubicación informal tras el 
desembarco en Italia y Malta, fuera de los programas oficiales de reubicación de la UE. S/N. 

                                                

14 Reubicación: La transferencia de personas que tienen un estatus definido por el Convenio y Protocolo de Ginebra sobre el Estatuto de los 
Refugiados o protección subsidiaria en el sentido de la Directiva 2011/95/UE (Directiva refundida de calificación) desde el Estado miembro de la UE 
que les concedió protección internacional en otro Estado miembro de la UE, donde se les concederá una protección similar, y de personas que 
hayan solicitado protección internacional al Estado miembro de la UE responsable de transferir su solicitud a otro Estado miembro de la UE, donde 
se estudiarán sus solicitudes de protección internacional. En el contexto del programa de reubicación de emergencia de la UE, el traslado de 
personas con clara necesidad de protección internacional, tal como se define en la Decisión 2015/1601 y 2016/1754 del Consejo, después de haber 
solicitado protección internacional al Estado miembro de la UE, CH o NO responsable de trasladar su solicitud a otro Estado miembro de la UE, CH o 
NO, donde se estudiará su solicitud de protección internacional (vea el glosario de la REM, v.6). 
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En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. 

España ha participado en varios traslados tras el desembarco/operaciones SAR en Italia y Malta. 

2.2.2 PROGRAMAS DE REASENTAMIENTO Y ADMISIÓN HUMANITARIA15 

2.2.2.1 Programas conjuntos de reasentamiento de la UE y programas nacionales de reasentamiento 

Informe sobre cualquier actividad relacionada con los programas de reasentamiento y admisión humanitaria completando la 
siguiente tabla. Distinga entre programas de reasentamiento nacionales y de la UE, en los que estos últimos no contribuyen a los 
compromisos de reasentamiento de la UE, pero pueden implementarse a través del ACNUR. 

 Tipo de programa Nombre del 

programa 

Cuota de 

reasentamien

to 

Número de 

reasentamientos 

realizados en 2019 

País(es) de 

origen de las 

personas 

reasentadas 

Desafíos 

Programas de 

la UE 

Programa conjunto de 

reasentamiento de la 

UE 

     

Reasentamientos en el 

marco de los 

programas del ACNUR 

que se tienen en 

cuenta para los 

compromisos de la UE 

     

Programas 

nacionales 

Programa nacional de 

reasentamiento  

Programa 
nacional de 
reasentamiento 

1000 825 Siria  

Programa nacional de 

admisión humanitaria 

     

Programa/régimen de 

patrocinio privado 

     

Programas especiales 

ad-hoc (iniciativas 

nacionales o 

internacionales) 

     

 

 

2.3 INFORMACIÓN ÚNICAMENTE PARA FINES DE LA EASO (INFORME Y BASE DE DATOS DE LA EASO SOBRE 
JURISPRUDENCIA), NO PARA SU INCLUSIÓN EN EL INFORME DE SÍNTESIS DE LA REM: 

Jurisprudencia 

                                                

15 Reasentamiento: en el contexto de la UE, el traslado, a petición del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y en 
función de su necesidad de protección internacional, de un nacional de un tercer país o apátrida, desde un tercer país a un Estado miembro de la 
UE, donde se les permite residir con uno de los siguientes estatus: 
(i) estatus de refugiado en el sentido del art. 2(d) de la Directiva 2011/95/UE (Directiva refundida de calificación); (ii) un estatus que ofrece los 
mismos derechos y prestaciones en virtud de la legislación nacional y de la UE que el estatuto de refugiado (vea el glosario de la REM, versión 6). 

https://caselaw.easo.europa.eu/Pages/default.aspx
https://caselaw.easo.europa.eu/Pages/default.aspx
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Proporcione información sobre el establecimiento de precedentes de nueva jurisprudencia nacional relacionada con el asilo con 
importantes implicaciones políticas (preferiblemente sentencias definitivas) utilizando la siguiente estructura: 

ü Nombre del tribunal 
ü Fecha de la decisión 
ü Título/partes 
ü Número de caso/cita/símbolo del documento/ECLI 
ü Abstracto 
ü Enlace a la versión completa/o adjunte el documento original  

 
Proporcione información sobre el impacto de las sentencias del TJUE/TEDH en la política nacional. 
  

 

 



Especificaciones ARM de 2019  
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3 MENORES NO ACOMPAÑADOS Y OTROS GRUPOS VULNERABLES 

En los Estados (miembros), los menores no acompañados pueden registrarse en el sistema nacional de asilo o en otros 

procedimientos de migración/protección, o pueden permanecer fuera de dichos sistemas. Marque las casillas según 

corresponda en su Estado miembro: 

 δLos menores no acompañados se registran en el sistema de asilo (complete la sección 3.1).  

 Menores no acompañados que no solicitan asilo y que están registrados en el sistema de protección infantil y 

pueden solicitar una situación migratoria diferente. De ser así, especifique qué procedimientos se utilizan y complete la 

sección 3.2):  

 δMenores no acompañados que no solicitan asilo y que permanecen fuera del sistema de asilo/migración/protección 

(del menor) (complete la sección 3.3). 

En España existe una práctica jurídico administrativa consolidada sobre la protección de los menores extranjeros no 
acompañados y la igualdad de trato de todos los menores independientemente de su situación migratoria. Por tanto, 
se prioriza su condición de menores sobre su situación migratoria, por lo que no existen diferencias entre los 
solicitantes de asilo y los que no solicitan protección internacional. 

3.1 MENORES NO ACOMPAÑADOS QUE SOLICITAN ASILO  

¿Hubo novedades a nivel nacional en 2019 relacionadas con los menores no acompañados (MENA) que solicitaban asilo mediante 

los epígrafes que se describen a continuación? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Aumento/disminución de recursos humanos y/o formación del personal.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Protección y cuidado de los MENA, incluidas las instalaciones de recepción.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Tutela legal y acogida familiar.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Evaluación de la edad.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Garantías procesales.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

f) Suministro de información (material informativo como vídeos, folletos, panfletos, etc.). 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

g) Otros.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

3.2 MENORES NO ACOMPAÑADOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE PROTECCIÓN INFANTIL 
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¿Hubo novedades a nivel nacional en 2019 relacionadas con los menores no acompañados (menas) registrados en el sistema de 

protección del menor y que pueden solicitar una situación migratoria diferente (distinta al asilo) mediante los epígrafes que se 

describen a continuación? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Aumento/disminución de recursos humanos y/o formación del personal.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Protección y cuidado de los MENA, incluidas las instalaciones de recepción o detención.  

 

        Se ha aprobado el Real Decreto 631/2019, de 31 de octubre, por el que se regula la concesión 

directa de subvenciones, a las ciudades de Ceuta y Melilla para el mantenimiento y la mejora 

de la atención prestada en los centros de acogida de menores extranjeros no acompañados. 

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la concesión 

directa, con carácter excepcional, de subvenciones para la mejora de la atención que reciben 

los menores extranjeros no acompañados tutelados por las ciudades de Ceuta y Melilla. Las 

actividades que se pretenden realizar se derivan de la necesidad de atender la situación en 

que se hallan estas ciudades que, por su localización geográfica, han recibido en estos años 

un gran número de estos menores. 

        Debido a su situación geográfica, las ciudades de Melilla y Ceuta se ven afectadas por una 

mayor presión migratoria que otros territorios del Estado español al ser puntos de acceso 

preferente de las rutas migratorias procedentes de África con destino a Europa. Entre los 

inmigrantes que acceden a su territorio se encuentra un número notable de menores 

extranjeros no acompañados. Estas llegadas de menores extranjeros no acompañados y su 

posterior permanencia, que obliga a los poderes públicos a otorgarles la protección y 

atención necesarias, requieren la disponibilidad de unos recursos que den respuesta a sus 

necesidades específicas y que no pueden ser satisfechas por los medios regulares de los que 

disponen estas ciudades. 

 

 Legislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Tutela legal y acogida familiar.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Evaluación de la edad.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Garantías de procedimiento (por ejemplo, modalidades de evaluación del interés superior).  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

f) Suministro de información (material informativo como vídeos, folletos, panfletos, etc.). 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

g) Otros.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

3.3 MENORES NO ACOMPAÑADOS QUE NO SOLICITAN ASILO Y QUE PERMANECEN FUERA DEL SISTEMA DE 
ASILO/MIGRACIÓN/PROTECCIÓN (DEL MENOR)  
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¿Hubo novedades a nivel nacional en 2019 relacionadas con los menores no acompañados (MENA) que NO solicitan asilo y que 

tampoco están registrados como parte de otro procedimiento relacionado con la migración/protección, siguiendo los encabezados 

específicos que se describen a continuación? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Aumento/disminución de recursos humanos y/o formación del personal.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Protección y cuidado de los MENA, incluidas las instalaciones de recepción.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Tutela legal y acogida familiar.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Evaluación de la edad.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Garantías procesales.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

f) Suministro de información (material informativo como vídeos, folletos, panfletos, etc.). 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

g) Otros.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

3.4 OTROS GRUPOS VULNERABLES QUE SOLICITAN ASILO  

¿Hubo novedades a nivel nacional relacionadas con otros grupos vulnerables16 que hayan solicitado asilo en 2019? S/N. 

Otros grupos vulnerables incluyen a menores (acompañados), personas discapacitadas, personas mayores, personas lesbianas, gays, 

bisexuales, transgénero, queer (o que cuestionan su sexualidad) e intersexuales (LGBTQI), mujeres embarazadas, madres y padres 

solteros con hijos menores, personas con enfermedades graves, personas con trastornos mentales y personas que hayan sido 

sometidas a tortura, violación u otras formas graves de violencia psicológica, física o sexual, como las víctimas de mutilación genital 

femenina, siguiendo los epígrafes específicos que se describen a continuación.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Medidas que aclaran la definición de grupos vulnerables.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Instalaciones de recepción especiales para grupos vulnerables.  

  δLegislación     

 δPolítica                

                                                

16 No se incluyen las víctimas de la trata de personas, ya que se trata en la sección 7. 
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Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

 δPráctica/otro 

c) Mecanismos de identificación/referencias.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Garantías procesales aplicables.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Otros.   

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

3.5 OTROS GRUPOS VULNERABLES QUE NO SOLICITAN ASILO 

Hubo  novedades a nivel nacional en 2019 relacionadas con otros grupos vulnerables que NO solicitan asilo (como menores 

(acompañados), personas discapacitadas, personas mayores, personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, queer (o que 

cuestionan su sexualidad) e intersexuales (LGBTQI), mujeres embarazadas, madres y padres solteros con hijos menores, personas 

con enfermedades graves, personas con trastornos mentales y personas que hayan sido sometidas a tortura, violación u otras 

formas graves de violencia psicológica, física o sexual, como las víctimas de mutilación genital femenina), siguiendo los epígrafes 

específicos que se describen a continuación? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Medidas que aclaran la definición de grupos vulnerables.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Instalaciones de recepción o detención especiales para grupos vulnerables.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Mecanismos de identificación/referencias.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Garantías procesales aplicables.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Otros.   

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

 

 

4 INTEGRACIÓN 

4.1 INTEGRACIÓN DE NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES 
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4.1.1 INTEGRACIÓN MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN SOCIOECONÓMICA 

¿Hubo alguna nueva medida significativa para facilitar la integración de los nacionales de terceros países mediante la 

participación socioeconómica en 2019? S/N. 

Tenga en cuenta que esta pregunta está destinada a reflejar políticas de integración genéricas. Las medidas dirigidas a categorías 

específicas de nacionales de terceros países se tratan en la sección 4.2. Tenga en cuenta también las medidas para aumentar la 

participación de nacionales de terceros países (tanto mujeres como hombres) en el diseño y la implementación de políticas de 

integración. 

En caso afirmativo, desarróllela a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Medidas para mejorar el rendimiento escolar y/o el sistema educativo y/o la formación profesional.  

 

La elaboración de un nuevo Plan Estratégico de Integración de los Inmigrantes ha sido una 

prioridad a lo largo de 2019. Este Plan, que se aprobará definitivamente en el primer semestre de 

2020, permitirá impulsar políticas, medidas y programas de integración, para crear un marco de 

intervención de todos los actores (administraciones públicas y sociedad civil).   El proceso de 

elaboración de este Plan ha contado con la colaboración de expertos en la materia: académicos, 

sindicatos, gremios empresariales, asociaciones de inmigrantes, ONG de apoyo y expertos de la 

Administración. Además, se han celebrado reuniones con todos los ministerios del Estado para 

dotar al Plan de una visión transversal de Gobierno. 

 

 δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Medidas para mejorar las habilidades lingüísticas. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Acceso a seguridad social, asistencia social, salud, vivienda y otros servicios básicos.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Integración en el mercado laboral. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Otros. 

  δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 
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4.1.2 INTEGRACIÓN A TRAVÉS DE LA PARTICIPACIÓN ACTIVA E INCLUSIÓN SOCIAL 

¿Hubo nuevas iniciativas para fomentar la integración de nacionales de terceros países mediante la participación activa y la 

inclusión social en 2019? S/N.  

Por ejemplo, tenga en cuenta las medidas para aumentar la participación de nacionales de terceros países (tanto mujeres como 

hombres) en el diseño y la implementación de políticas de integración, programas de divulgación, desarrollo de capacidades dentro 

de las organizaciones de migrantes y medidas para mejorar la participación democrática y cívica (como la formación, cursos cívicos 

sobre historia nacional, instituciones y valores políticos, mentores, etc.).  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

 

En 2019 se ha reactivado el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes tras unos años de 
escasa actividad. Se trata de un órgano colegiado, formado por todos los niveles de la 
administración pública, la sociedad civil y las asociaciones de migrantes, que apoya a la 
administración en materia migratoria e integración. 
 

Se han celebrado dos sesiones plenarias (febrero y diciembre), se ha elegido un nuevo presidente 

del Foro (un académico experto en migraciones de la Universidad del País Vasco) y se ha aprobado 

el informe bienal de integración, correspondiente a los años 2018 y 2019 . 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

4.2 FOMENTO DE LA INTEGRACIÓN DE CATEGORÍAS ESPECÍFICAS DE NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES 

¿Hubo nuevas iniciativas específicamente destinadas a facilitar la integración de categorías específicas de nacionales de terceros 

países, como beneficiarios de protección internacional, familias migrantes , MENA u otros grupos vulnerables en 2019? S/N. 

Tenga en cuenta también las medidas para aumentar la participación de categorías específicas de nacionales de terceros países en 

el diseño y la implementación de políticas de integración. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Medidas para mejorar el rendimiento escolar y/o el sistema educativo y/o la formación profesional.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Medidas para mejorar las habilidades lingüísticas. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Acceso a seguridad social, asistencia social, salud, vivienda y otros servicios básicos.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Integración en el mercado laboral. 

  δLegislación     
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 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

e) Otros. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

4.3 NO DISCRIMINACIÓN  

¿Hubo nuevas iniciativas relevantes en 2019 relacionadas con el fomento, implementación y seguimiento de las políticas de no 

discriminación (especialmente por motivos de origen étnico, raciales y otros), así como la intersección de varios motivos de 

discriminación que serían particularmente relevantes para los nacionales de terceros países? S/N. 

Mencione específicamente cualquier medida más allá de las introducidas a través de la transposición e implementación de la 

legislación de la UE.17 Tenga en cuenta también las medidas para aumentar la participación de nacionales de terceros países (tanto 

mujeres como hombres) en el diseño y la implementación de políticas de no discriminación. 

                                                

17 La ley europea de no discriminación, tal como está constituida por las directivas de no discriminación de la UE (Directiva sobre igualdad racial e 
igualdad en el empleo), el artículo 21 de la Carta de los derechos fundamentales de la UE y el artículo 14 y el Protocolo 12 del Convenio Europeo de 
Derechos Humanos, prohíbe la discriminación en diversos contextos y por diversos motivos. 
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En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 

2019. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación. Novedades 

(descríbalas) 

Naturaleza*  

Inicio del procedimiento de revisión y actualización de la Estrategia integral contra el 
racismo, la discriminación racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia 
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0076.htm  

 

 δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

Taller organizado conjuntamente por la Comisión Europea y el Ministerio de Trabajo, 
Migraciones y Seguridad Social en Madrid:  taller sobre sinergias y buenas prácticas para 
abordar el racismo y la discriminación hacia los musulmanes. (25/06/2019) 

https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/destacados/index.htm   
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

Circular de la Fiscalía del Estado sobre pautas de interpretación de los delitos de odio como 
delitos penales según el art. 510 del Código Penal (24.5.2019). 
https://www.boe.es/boe/dias/2019/05/24/pdfs/BOE-A-2019-7771.pdf 
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

Declaración del Gobierno con motivo del Día internacional para la eliminación de la 
discriminación racial (21/03/2019). 
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/150319-
enlace21marzo.aspx 
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

Conferencia final del proyecto europeo PROXIMITY, «Políticas contra el racismo, la xenofobia 
y otras formas de intolerancia» para contribuir a la prevención y lucha contra el racismo, la 
xenofobia y otras formas de intolerancia, incluidos los delitos de odio a nivel local, mediante 
el aumento de las capacidades de las autoridades locales y, especialmente, la policía municipal 
para identificar y abordar estos fenómenos. Coordinado por la Dirección General Integración 
y Ayuda Humanitaria: Observatorio Español del Racismo, la Xenofobia y otras formas de 
intolerancia (OBERAXE) (12.3.2019), del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 

        

      https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/index.htm  
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

Campaña publicitaria «Somos Más» impulsada en Google para la sensibilización y prevención 
contra el discurso de odio en las redes sociales dirigida a jóvenes (entre 14 y 18 años), con 
participación del Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Migraciones, entre otros 
(30.1.2019) http: //www.somos-mas.es/.   
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

      22 publicaciones en la web de OBERAXE durante 2019, p. ej.: 
1. «Informe sobre la encuesta de 2017. Evolución del racismo, la xenofobia y otras formas 

de intolerancia en España»  

2. «Análisis de casos y sentencias sobre racismo, xenofobia, LGTBIfobia y otras formas de 

intolerancia (2014-2017)»  

3. «Memoria final del proyecto PROXIMITY»  

4. «Plan de acción local: dirigido a autoridades locales y al proyecto PROXIMITY*, Policía 

contra el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia»  

* PROXIMITY: Políticas contra el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia. 

 

 «Herramientas contra el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia que abarcan los 
municipios y, en particular, la vigilancia de proximidad» 
 

 https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/index.htm  
 

 Legislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

4.4 FOMENTO DE LA INTEGRACIÓN A NIVEL LOCAL Y LA COOPERACIÓN, CONSULTA Y COORDINACIÓN DE LAS PARTES 
INTERESADAS LOCALES 

¿Hubo nuevas actividades relevantes implementadas por gobiernos nacionales, regionales y/o locales sobre la integración de 

nacionales de terceros países que impliquen la participación activa de las autoridades locales y/o la sociedad civil en 2019? S/N.  

https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0076.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/destacados/index.htm
https://www.boe.es/boe/dias/2019/05/24/pdfs/BOE-A-2019-7771.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/150319-enlace21marzo.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/150319-enlace21marzo.aspx
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/index.htm
http://www.somos-mas.es/
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/index.htm
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Pueden incluir actividades que aborden los desafíos de integración en áreas urbanas desfavorecidas; apoyar la integración 

mediante la participación de las comunidades/organizaciones locales, incluidos los planes de patrocinio privados; mejorar la 

cooperación multinivel entre diferentes niveles de gobernanza (p. ej., el Gobierno nacional, regional o local) y las partes interesadas 

(p. ej., organizaciones de la sociedad civil, interlocutores económicos y sociales, instituciones educativas o servicios públicos de 

empleo); concesión de derechos de voto en las elecciones locales. Tenga en cuenta también las medidas para aumentar la 

participación de nacionales de terceros países (tanto mujeres como hombres) en el diseño y la implementación de estas políticas. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019.    

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

4.5 SENSIBILIZACIÓN SOBRE LA MIGRACIÓN EN EL ESTADO (MIEMBRO) DE ACOGIDA   

¿Hubo nuevas iniciativas para fomentar la sensibilización/participación de la comunidad receptora dentro del Estado (miembro) 

para mejorar la comprensión del fenómeno de la migración y, de este modo, promover la integración y cohesión social 

(campañas de información, páginas web, etc.) el 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

4.6 MEDIDAS DE INTEGRACIÓN EN LOS PAÍSES DE ORIGEN Y/O PARTICIPACIÓN DE LAS COMUNIDADES DE LA DIÁSPORA  

4.6.1 MEDIDAS DE INTEGRACIÓN PREVIAS A LA SALIDA EN LOS PAÍSES DE ORIGEN 

¿Hubo nuevas políticas/medidas previas a la salida en los países de origen de los nacionales de terceros países para preparar su 

integración después de su llegada en 2019?  Por ejemplo, formación lingüística, formación profesional o reconocimiento de 

cualificaciones y capacidades. S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

4.6.2 MEDIDAS DE INTEGRACIÓN QUE INVOLUCRAN A LAS COMUNIDADES DE LA DIÁSPORA EN LOS ESTADOS MIEMBROS  

¿Hubo nuevas iniciativas que incluyeran a las comunidades de la diáspora en su Estado miembro (como país anfitrión) en 2019? 

Por ejemplo, actividades organizadas por autoridades públicas o por comunidades de la diáspora con el apoyo del Gobierno, para 

promover la conciencia cultural y/o actividades de integración para determinadas comunidades de la diáspora. S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  
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Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 
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5 CIUDADANÍA Y APATRIDIA 

5.1 ADQUISICIÓN DE LA CIUDADANÍA  

5.1.1 ¿HUBO NUEVAS INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA ADQUISICIÓN DE LA CIUDADANÍA (REQUISITOS PREVIOS Y 
CONDICIONES) PARA LOS NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES QUE RESIDEN LEGALMENTE EN SU ESTADO (MIEMBRO) 
DURANTE 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

Durante el año 2018 un total de 92.501 extranjeros residentes en España adquirió la 
nacionalidad española, lo que ha supuesto que la resolución de expedientes haya vuelto a la 
normalidad, una vez resueltos los problemas técnicos habidos en 2017. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación      

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

* Marque la casilla correspondiente 

5.2 APATRIDIA 

5.2.1 DETERMINACIÓN DE LA APATRIDIA, EESTATUS Y DERECHOS OTORGADOS 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con la determinación de la apatridia en 2019? S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas) Naturaleza*  

a) Ratificación de convenios internacionales sobre apatridia;  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Un procedimiento de determinación de la apatridia (PDA) específico o cualquier otro procedimiento o mecanismo 

mediante el cual se pueda identificar la apatridia y determinar la situación;  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Buenas prácticas.  

 
Se han mejorado las cifras respecto a las resoluciones de apatridia. En el primer semestre de 
este año se han resuelto y firmado más expedientes (1.242) que en todo 2018 (930) y el 
objetivo es acabar con el stock a finales de año. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

d) Derechos otorgados a personas apátridas reconocidas. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 
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* Marque la casilla correspondiente 
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6 FRONTERAS, VISADOS Y SCHENGEN 

6.1 MEJORA DE LA GESTIÓN DE LAS FRONTERAS EXTERIORES 

6.1.1 MEDIDAS/GESTIÓN DEL CONTROL DE FRONTERAS 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con las medidas/gestión del control de fronteras en 2019? S/N.  

N. B.: esta pregunta solo se refiere a los avances técnicos y las medidas adoptadas en las fronteras exteriores. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada iniciativa en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

SIVE: 
En el marco del expediente denominado "Suministro de los equipos y medios técnicos para 
la modernización y ampliación del SIVE, en la Provincia de Las Palmas", se han instalado 6 
nuevas estaciones sensoras, distribuidas en: 
-2 en la Isla de Gran Canarias.  
-1 en la Isla de Lanzarote.  
-3 en la Isla de Fuerteventura. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

Distribución de 332 lectores de documentos entre los 43 puestos fronterizos aéreos y 180 
entre las fronteras marítimas y terrestres. 
Instalación de 475 ”e-gates” del sistema ABC en los principales aeropuertos. 
Distribución de 27 verificadores de documentos entre los puestos fronterizos marítimos y 
terrestres. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

6.1.2 ACTIVIDADES PARA MEJORAR LA EFICACIA DE LOS CONTROLES EN LAS FRONTERAS EXTERIORES  

¿Hubo nuevas iniciativas para garantizar un control más eficaz de las fronteras exteriores, como reforzar el personal de control 

de fronteras, proporcionar formación, aumentar los recursos globales o introducir planes de acción o protocolos en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada iniciativa en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

 
A lo largo de 2019 se llevaron a cabo los siguientes cursos sobre controles fronterizos: 
— Nueve cursos avanzados sobre fraude documental para personal de segunda línea en los 
principales pasos fronterizos. 
— Nuevos cursos en línea sobre falsificación documental. 
— Diez cursos presenciales sobre fraude documental, cada uno para entre 25 y 30 alumnos. 
— El nuevo curso básico sobre puestos fronterizos se impartió en todos los pasos fronterizos 
(aéreos, marítimos y terrestres). 
— Seminarios sobre falsificación y elaboración de perfiles en Ceuta y Melilla. 
 
Además, se redistribuyó personal especializado en falsificación documental para fortalecer 
las actividades de inspección fronteriza. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

6.1.3 COOPERACIÓN REFORZADA CON TERCEROS PAÍSES EN EL ÁMBITO DE LA GESTIÓN DE FRONTERAS. 

Enumere todos los acuerdos de 2019 y otras formas de cooperación bilateral y multilateral con terceros países con el objetivo de 

fortalecer la capacidad operativa para combatir la migración irregular y el control de las fronteras exteriores.  

Título del acuerdo (cuando 

corresponda) 

Tercer país o países con los que existe 

cooperación 

Descripción (p. ej., suministro de equipo fronterizo, 

formación de guardias fronterizos, etc.). 
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 Mauritania Desarrollo de patrullas conjuntas con la 
Gendarmería Nacional de Mauritania, 
desarrolladas bajo el Memorando de 
entendimiento entre ambos países para mejorar 
la vigilancia de las fronteras aéreas, terrestres y 
marítimas. 

Proyecto “Blue Sahel” Mauritania, Malí, Senegal, Cabo 
Verde, Gambia, Guinea-Bisáu y 
Guinea Conakri. 

— Patrullas transfronterizas en Malí, Mauritania, 
Senegal, Guinea Bissau, Guinea Conakri y 
Gambia. Junto con la formación para el 
desempeño de su misión, las patrullas 
fronterizas creadas han recibido un mínimo 
de material para llevar a cabo la vigilancia 
fronteriza.  

— Cursos de vigilancia de vías navegables 
interiores en Senegal en el río del mismo 
nombre. 

— Cursos de formación marítima, incluida la 
formación en análisis de riesgos y la 
creación de unidades de inteligencia 
marítima, en Guinea-Bisáu, Cabo Verde, 
Gambia, Senegal y Mauritania. Se prestará 
asistencia técnica a la guardia costera de 
Guinea-Bisáu, con motivo de la donación de 
dos embarcaciones. 

— Impartición de cursos de formación sobre 
inmigración ilegal en todos los países 
asociados al proyecto. El objetivo principal 
es fortalecer la protección de los derechos 
de los migrantes, con especial atención a los 
solicitantes de asilo, las víctimas de la trata 
de seres humanos, los menores no 
acompañados, los migrantes irregulares 
detenidos y los migrantes en situación de 
vulnerabilidad. 

 

 

Si hay información disponible, describa cualquier evidencia de la efectividad de estas medidas. 

9ƴ ŘƛŎƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлмф Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ά.ƭǳŜ {ŀƘŜƭέ Ƙŀ ŦƛƴŀƭƛȊŀŘƻΦ !ŎǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ǎŜ Ŝǎǘł ǇǊƻŎŜŘƛŜƴŘƻ ŀ ƭŀ realización de los 
informes finales del mismo y su justificación documental, si bien todos los indicadores propuestos fueron considerados 
ŎƻƳƻ άǎŀǘƛǎŦŀŎǘƻǊƛƻǎέ ǇƻǊ ƭƻǎ ǎƻŎƛƻǎ ŘŜƭ tǊƻȅŜŎǘƻ ŘǳǊŀƴǘŜ Ŝƭ /ƻƳƛǘŞ 5ƛǊŜŎǘƛǾƻΦ 

 

6.2 POLÍTICA DE VISADOS 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con la aplicación del Código de visados y el Sistema de Información de Visados (VIS) o 

cualesquiera otras iniciativas relacionadas con el visado, en particular relacionadas con la cooperación entre los consulados de los 

Estados (miembros) y la puesta a punto de los servicios consulares conjuntos para visados en 2019? S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

 

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  
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España ha comenzado a trabajar en la adaptación de su sistema de información al nuevo 
Reglamento (UE) 2019/1155 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, 
que modifica el Reglamento (CE) n.º 810/2009 por el que se establece un Código comunitario 
sobre visados (el presente Reglamento es vinculante en su totalidad y será de aplicación 
directa a partir del 2 de febrero de 2020). 
 

 Legislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

Acuerdos provisionales de representación de 2019, para que los solicitantes de visado no tengan que 

hacer un esfuerzo desproporcionado para acceder a los consulados: 

Desde el 15 de julio hasta el 31 de diciembre de 2019, ambos inclusive, España representará 
provisionalmente a Portugal a través de la Embajada de España en Teherán, con el fin de 
tramitar las solicitudes de visado uniformes presentadas por residentes en la República 
Islámica de Irán. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

Finalización de acuerdos de representación de 2019: 

Alemania dejó de procesar visados en nombre de España en Kirguistán/Biskek a partir del 1 de 
enero de 2020 debido al creciente número de solicitudes y la falta de recursos. 
 

 Legislación     

 Política                

 Práctica/otro 

Nuevos acuerdos de representación de 2019, para que los solicitantes de visado no tengan que hacer 

un esfuerzo desproporcionado para acceder a los consulados: 

- A partir del 1 de agosto de 2019, España comenzará a representar a Bélgica a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 16 de agosto de 2019, España comenzará a representar a Bélgica a través del 
Consulado General de España en Montevideo, con el fin de tramitar las solicitudes de visado 
presentadas por residentes en Uruguay. 
- A partir del 1 de junio de 2019, España comenzará a representar a Estonia a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 1 de septiembre de 2019, España comenzará a representar a Hungría a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 1 de julio de 2019, España comenzará a representar a Italia a través del Consulado 
General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de visado 
presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 1 de agosto de 2019, España comenzará a representar a Lituania a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 1 de agosto de 2019, España comenzará a representar a Luxemburgo a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 1 de julio de 2019, España comenzará a representar a Malta a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 16 de septiembre de 2019, España comenzará a representar a Malta a través de 
la Sección Consular de la Embajada de España en Kingston, con el fin de tramitar las solicitudes 
de visado presentadas por residentes en Jamaica. 
- A partir del 1 de junio de 2019, España comenzará a representar a Portugal a través del 
Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las solicitudes de 
visado presentadas por residentes en Andorra. 
- A partir del 1 de diciembre de 2019, España comenzará a representar a la República Checa a 
través del Consulado General de España en Andorra la Vella, con el fin de tramitar las 
solicitudes de visado presentadas por residentes en Andorra. 
 

 Legislación     

 Política                

 Práctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

6.3 GOBERNANZA DE SCHENGEN   

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con la gobernanza de Schengen 2019? S/N 
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Donde corresponda, incluya cualquier acción (prevista) relacionada con el nuevo acervo de Schengen, la suspensión temporal de 

Schengen, etc.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

 
Con motivo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP 25), se 
reintrodujeron los controles en las fronteras internas entre el 28 de noviembre y el 13 de 
diciembre, sin ningún incidente digno de revisión. 
 

 δLegislación     

 δPolítica                

 Práctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 
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7 MIGRACIÓN IRREGULAR, INCLUIDO EL TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES 

7.1 PREVENIR Y ABORDAR EL USO INDEBIDO DE LOS CANALES LEGALES DE MIGRACIÓN 

7.1.1 MIGRACIÓN IRREGULAR COMO RESULTADO DE LA LIBERALIZACIÓN DEL RÉGIMEN DE VISADOS  

¿Se introdujeron nuevas iniciativas en 2019 para prevenir la migración irregular como resultado de la liberalización del régimen 
de visados? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 
de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.1.1.1 Efectos de los regímenes sin visado 

¿Hubo nuevas iniciativas para controlar los efectos de los regímenes sin visado en su Estado (miembro) en 2019? S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.1.1.2 Conclusiones clave de las actividades de seguimiento 

Describa los resultados/conclusiones clave de estas actividades de seguimiento, especialmente los relacionados con el impacto en el 
número de solicitudes de asilo infundadas registradas en su Estado (miembro). 

 

7.1.2 MIGRACIÓN IRREGULAR COMO RESULTADO DEL USO INDEBIDO DE LOS CANALES LEGALES DE MIGRACIÓN  

7.1.2.1 Uso indebido de los canales legales de migración por parte de trabajadores nacionales de 

terceros países 

¿Hubo nuevas iniciativas en 2019 para luchar contra el mal uso de los canales legales de migración de los trabajadores nacionales 
de terceros países (p. ej., estancia prolongada o mal uso de los derechos concedidos por un permiso)? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 
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* Marque la casilla correspondiente 

7.1.2.2 Uso indebido de los canales de migración legal por parte de estudiantes e investigadores 

nacionales de terceros países 

¿Hubo nuevas iniciativas en 2019 para abordar el uso indebido de los canales de migración legal por parte de estudiantes e 
investigadores nacionales de terceros países (p. ej., estancia prolongada o uso indebido de derechos otorgados por un permiso)? 
S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.1.2.3 Uso indebido de los canales migratorios de reagrupación familiar 

¿Hubo nuevas iniciativas en 2019 para luchar contra el mal uso de los canales de migración de reunificación familiar? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.1.3 DOCUMENTOS DE VIAJE FALSOS 

¿Hubo nuevas iniciativas en 2019 para prevenir, identificar y/o investigar la adquisición fraudulenta y uso de documentos de 

viaje falsos? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.1.4 MIGRACIÓN IRREGULAR CAUSADA POR EL USO INDEBIDO DE LOS DERECHOS DE LIBRE CIRCULACIÓN POR PARTE DE 
NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES Y PREVENCIÓN DE LA ADQUISICIÓN Y EL USO FRAUDULENTO DE DERECHOS DE 
LIBRE CIRCULACIÓN POR PARTE DE NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES 

¿Hubo nuevas iniciativas en 2019 para prevenir el fraude y el uso indebido de los derechos de libre circulación? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación. Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 
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Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.2 LA LUCHA CONTRA LA FACILITACIÓN DE LA MIGRACIÓN IRREGULAR (TRÁFICO ILÍCITO) Y LA PREVENCIÓN DE LA ESTANCIA 
IRREGULAR 

7.2.1 LUCHA CONTRA LA FACILITACIÓN DE LA MIGRACIÓN IRREGULAR (TRÁFICO ILÍCITO)  

¿Hubo nuevas iniciativas destinadas a prevenir y combatir la facilitación de la migración irregular (tráfico ilícito), incluida la 

facilitación de la entrada ilegal en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.2.2 PREVENCIÓN DE LA MIGRACIÓN IRREGULAR 

¿Hubo nuevas iniciativas enfocadas a la prevención de la migración irregular procedente de terceros países de origen y tránsito 
(campañas de información, sitios web, proyectos con ONG a nivel local o que implican la diáspora, etc., con la excepción de las 
actividades de cooperación con terceros países, sobre las que se informará en la sección 7.2.4) en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.2.3 PREVENCIÓN DE ESTANCIAS ILEGALES 

¿Hubo nuevas iniciativas enfocadas a la prevención de las estancias ilegales y a la lucha contra la facilitación de estancias 
irregulares, incluida la falta de incentivos y sanciones en 2019? S/N. 

Indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

7.2.4 COOPERACIÓN CON TERCEROS PAÍSES PARA PREVENIR LA MIGRACIÓN IRREGULAR 

¿Se desarrolló alguna actividad de cooperación específica en 2019 en su Estado (miembro) para prevenir la migración irregular 

relacionada con las regiones específicas que se describen a continuación? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. 
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a) Los países del Mediterráneo occidental y meridional (es decir, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Líbano, Libia, Marruecos, 

Mauritania, Palestina*, Siria y Túnez).  

 

La política de migración española de apoyo mutuo, confianza y consenso, especialmente con Marruecos, redujo 

el número total de llegadas irregulares a España en un 46,9 % en 2019, y un 51,3% las llegadas por vía marítima. 

b) Los países del partenariado Oriental (es decir, Armenia, Azerbaiyán, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania).  

 

c) Los países de los Balcanes Occidentales (es decir, Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro y Serbia). 

d) Países de la costa atlántica africana (como Gambia, Ghana, Nigeria, República Democrática del Congo, Costa de Marfil, etc.). 

7.2.5 SEGUIMIENTO E IDENTIFICACIÓN DE RUTAS MIGRATORIAS IRREGULARES 

¿Hubo nuevas iniciativas con respecto a la identificación, seguimiento e incorporación de información sobre rutas de migración 

irregular en 2019? S/N 

En caso afirmativo, indique la naturaleza de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Explique cómo se utiliza esta información para desarrollar la respuesta de su Estado (miembro) a los flujos migratorios.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 
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8 TRATA DE SERES HUMANOS 

Esta sección debe abordar los desarrollos clave en el contexto de la migración con respecto a las víctimas nacionales de terceros 

países de la trata de seres humanos. 

Para responder a esta sección, asegúrese de ponerse en contacto con el relator nacional o el mecanismo equivalente para la trata 

de seres humanos (NREM por sus siglas en inglés) designado. Tenga en cuenta que, según el artículo 19 de la Directiva 2011/36/UE, 

las tareas de los NREM incluyen la realización de evaluaciones de las tendencias en la trata de seres humanos, la medición de los 

resultados de las acciones contra la trata, incluida la recopilación de estadísticas en estrecha cooperación con las organizaciones de 

la sociedad civil pertinentes activas en este campo, y presentación de informes. En este contexto, cada dos años, según lo dispuesto 

en los artículos del 19 al 20 de la Directiva 2011/36/UE, los Estados miembros deben comunicar dicha información al coordinador de 

la UE para la lucha contra la trata de seres humanos, para elaborar el informe de situación de la Comisión Europea. La Comisión 

Europea recopila periódicamente datos estadísticos de toda la UE, incluso con respecto a las víctimas y perpetradores de fuera de la 

UE, por género y edad. 

Los NREM comparten la información con la Comisión (a través de la Red de información de NREM de la UE) en periodos bienales 

sobre los desarrollos relevantes para su marco legal y político nacional. Esta información también se puede utilizar para este ejercicio 

de presentación de informes. Toda la información se carga en consecuencia al sitio web de la UE contra la trata de seres humanos en 

la sección de páginas web nacionales.18  

8.1 NOVEDADES EN MATERIA DE ESTRATEGIAS POLÍTICAS NACIONALES 

¿Hubo nuevas iniciativas o acciones relacionados con la prevención y/o la lucha contra la trata de seres humanos de nacionales 

de terceros países (p. ej., planes de acción nacionales o estrategias nacionales introducidas durante 2019)? S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación y especifique si el desarrollo se dirigió a grupos específicos de víctimas (p. 

ej., explotación laboral o sexual).  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

 

        En febrero de 2019 se publicó la “Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la 

Delincuencia Grave 2019-2023” que incluye entre sus prioridades la trata de seres humanos y, 

dentro de ella, indica la necesidad de “establecer un plan estratégico específico nacional 

contra la trata y la explotación de seres humanos” coordinado por la Secretaría de Estado de 

Seguridad y con la participación de todos los actores implicados. La Secretaría de Estado de 

Seguridad ha determinado que sea el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen 

Organizado-CITCO, en su calidad de Punto Focal del Relator Nacional para la Trata de Seres 

Humanos, quien coordine los trabajos para el diseño de una estrategia nacional contra la trata 

de personas que incluirá todas las finalidades de esta actividad criminal abarcando la 

protección y asistencia a las víctimas, la prevención y persecución del delito así como la 

coordinación y cooperación a nivel nacional e internacional. 

 

       Por todo ello, se encuentran ya avanzados los trabajos para materializar el citado plan 

estratégico con la colaboración de los principales organismos de la Administración General del 

Estado con competencias en la materia, y estando prevista la participación de la sociedad civil 

a través de la Red Española contra la Trata de Personas. 

 

 

 δLegislación     

 Política                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

8.2 MEJORAR LA IDENTIFICACIÓN Y EL SUMINISTRO DE INFORMACIÓN A LAS VÍCTIMAS NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES 
DE LA TRATA DE SERES HUMANOS  

                                                

18 Estrategia de la UE para erradicar la trata de personas, Estados miembros de la UE, en https://ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states  

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states


52 

 

8.2.1 SUMINISTRO DE INFORMACIÓN SOBRE ASISTENCIA Y APOYO A VÍCTIMAS NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con el suministro de información y asistencia a las víctimas nacionales de terceros países 
(incluidas las víctimas infantiles y los solicitantes de asilo) durante 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

a) Formación y sensibilización. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Medidas de cooperación entre autoridades nacionales.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Medidas de cooperación entre Estados (miembros).  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

8.2.2 IDENTIFICACIÓN DE VÍCTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con la identificación de las víctimas (incluidas las víctimas infantiles y los solicitantes de 
asilo) durante 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

a) Formación y sensibilización. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Medidas de cooperación entre autoridades nacionales.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Medidas de cooperación entre Estados (miembros).  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 
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* Marque la casilla correspondiente 

8.2.3 COOPERACIÓN CON TERCEROS PAÍSES  

¿Hubo nuevas iniciativas de cooperación con terceros países en la prevención y lucha contra el tráfico de personas en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

a) Formación y sensibilización. 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

b) Equipos conjuntos de investigación.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

c) Campañas de información y prevención.  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 
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9 RETORNO Y READMISIÓN 

9.1 MEJORAR LA GESTIÓN DE LA MIGRACIÓN DE RETORNO, INCLUIDA LA COOPERACIÓN ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE 
LA UE SOBRE PRÁCTICAS DE RETORNO 

TENGA EN CUENTA QUE ESTA SECCIÓN 9.1 DEL INFORME DE SÍNTESIS CONSISTIRÁ EN LO SIGUIENTE  

9.1.1 RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DE RETORNO Y REINTEGRACIÓN DEL REG DE LA REM DESARROLLADAS 
DURANTE 2019 (QUE DEBE REDACTAR EL PROVEEDOR DE SERVICIOS DE LA REM) 

9.1.2 RESUMEN DEL MARCO DE IMPLEMENTACIÓN DE RETORNOS DE FRONTEX, INCLUIDAS LAS OPERACIONES 
CONJUNTAS DE RETORNO (OTC) (FACILITADO POR FRONTEX)19 

 

9.2 PRINCIPALES NOVEDADES NACIONALES EN EL ÁMBITO DEL RETORNO  

9.2.1 RETORNO RÁPIDO, SOSTENIBLE Y EFICAZ 

9.2.1.1 Evolución de la política general en el ámbito del retorno 

¿Hubo nuevas iniciativas en el año 2019 con respecto a un retorno rápido, sostenible y eficaz? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas e indique el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza de cada 

novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.1.2 Emisión de  decisiones de retorno 

¿Hubo nuevas iniciativas con respecto a la emisión de decisiones de retorno en 2019? S/N.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.1.3 Emisión de prohibiciones de entrada 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionados con la emisión de prohibiciones de entrada en 2019? S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

                                                

19 No incluya datos relacionados con la participación en las operaciones conjuntas de retorno de Frontex, ya que esta información la proporcionará 
Frontex. 
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Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.1.4 Retorno voluntario (asistido) 

¿Hubo nuevas iniciativas con respecto al retorno voluntario (asistido) en 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.1.5 Uso de (alternativas para) la detención en los procedimientos de retorno 

¿Hubo nuevas iniciativas con respecto a la detención y a las alternativas eficaces a la  detención  en los procedimientos de 

retorno en el 2019? S/N 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.1.6 Registro de prohibiciones de entrada en el SIS e intercambio de información 

¿Hubo nuevas iniciativas con respecto al registro de prohibiciones de entrada en el SIS y para facilitar el intercambio de 

información sobre las prohibiciones de entrada el año 2019?20 S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

                                                

20Esta categoría de medidas está específicamente relacionada con los compromisos del Programa de Estocolmo. 
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9.2.1.7 Funcionamiento del sistema nacional de seguimiento de retornos forzosos  

¿Hubo nuevas iniciativas con respecto a la operación del sistema nacional de control de retornos forzosos (establecidos de 

conformidad con el artículo 8 (6) de la Directiva de retorno) en 2019?21 S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.1.8 Otras acciones relacionadas con el retorno rápido, sostenible y efectivo 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con el ámbito del retorno en 2019 que no se han tratado anteriormente? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.2 RETORNO DE SOLICITANTES DE ASILO RECHAZADOS 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con el retorno de los solicitantes de asilo rechazados (incluidas las medidas relacionadas 

con la recepción y los soportes, como alternativas eficaces a la detención, etc.) el año 2019?  S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Especifique si existen medidas específicas para menores no acompañados y otros grupos vulnerables22. 

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.3 RETORNO DE MIGRANTES IRREGULARES 

¿Hubo nuevas iniciativas para garantizar el rápido regreso de las personas que exceden los periodos de estancia permitidos, 

hacen un uso indebido de los canales de migración legal o residen ilegalmente en 2019? S/N.  

                                                

21 Directiva 2008/115/CE  
22 Este grupo incluye a menores (acompañados), personas discapacitadas, personas mayores, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, 
queer (o que cuestionan su sexualidad) e intersexuales (LGBTQI), mujeres embarazadas, madres y padres solteros con hijos menores, personas con 
enfermedades graves, personas con trastornos mentales y personas que hayan sido sometidas a tortura, violación u otras formas graves de 
violencia psicológica, física o sexual, como las víctimas de mutilación genital femenina. 
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En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Especifique si existen medidas específicas para menores no acompañados y otros grupos vulnerables. 

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación 

 δPolítica   

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica  

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.2.4 PRUEBAS DE LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS PARA ASEGURAR EL RETORNO 

Proporcione información sobre la eficacia de las medidas mencionadas anteriormente para respaldar los retornos exitosos (cuando 

existan pruebas e indique cómo se miden). 

 

9.3 REFUERZO DE LA COOPERACIÓN CON TERCEROS PAÍSES DE ORIGEN Y TRÁNSITO EN LA GESTIÓN DEL RETORNO Y LA 
REINTEGRACIÓN 

9.3.1 PARTICIPACIÓN DE TERCEROS PAÍSES EN LAS MEDIDAS DE RETORNO 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionados con las actividades de retorno implementadas en cooperación con terceros países en el 

año 2019? S/N. 

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 

9.3.2 GARANTIZAR LA APLICACIÓN PLENA DE TODOS LOS ACUERDOS DE READMISIÓN DE LA UE23 

Informe sobre las actividades realizadas para apoyar la implementación de los acuerdos de readmisión de la UE (implementación 

de protocolos, cooperación —incluida la presión diplomática— con terceros países para fomentar la implementación) completando 

la tabla y proporcionando cualquier información adicional relevante en el siguiente cuadro: 

Acuerdo de readmisión de la 

UE (país) 

Desarrollo nacional (p. ej., implementación de protocolo o 

cooperación) 

Fecha del acuerdo 

(cuando corresponda) 

   

   

   

   

 

                                                

23 Se invita a Noruega a informar sobre los acuerdos nacionales vigentes.  
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9.3.3 MEDIDAS DE REINTEGRACIÓN  

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con las actividades de reintegración, incluidas las implementadas en cooperación con 
terceros países en el año 2019? S/N 

Las medidas para apoyar la reintegración pueden incluir el desarrollo de un marco basado en derechos para la reintegración y la 
migración temporal y circular.  

En caso afirmativo, desarróllelas a continuación indicando el impulsor del cambio/impacto previsto en 2019. Indique la naturaleza 

de cada novedad en las siguientes casillas de verificación.  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δPráctica/otro 

* Marque la casilla correspondiente 
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10 Migración y desarrollo 

10.1 ASOCIACIONES DE MOVILIDAD 

¿Hubo nuevas iniciativas relacionadas con la participación de su Estado miembro en las Asociaciones de Movilidad de la UE 

(MP)/Programas Comunes De Migración y Movilidad (CAMM) bajo el Enfoque Global de la Migración y la Movilidad 

(GAMM)?24Proporcione su respuesta a continuación de acuerdo con los temas prioritarios del GAMM. 

10.1.1 MEJORA DE LA ORGANIZACIÓN DE LA MIGRACIÓN LEGAL Y FOMENTO DE UNA MOVILIDAD CORRECTAMENTE 
GESTIONADA 

Asociación de 

Movilidad/ 

CAMM 

Nombre de la 

actividad 

Objetivo(s) y naturaleza de 

la actividad 

Mecanismo de 

financiación 

Período de 

implementación  

Socio(s) (si 

corresponde) 

      

      

10.1.2 PREVENCIÓN Y LUCHA CONTRA LA MIGRACIÓN IRREGULAR Y ERRADICACIÓN DE LA TRATA DE SERES HUMANOS 

Asociación de 

Movilidad/ 

CAMM 

Nombre de la 

actividad 

Objetivo(s) y naturaleza de 

la actividad 

Mecanismo de 

financiación 

Período de 

implementación  

Socio(s) (si 

corresponde) 

      

      

10.1.3 MAXIMIZACIÓN DEL IMPACTO DEL DESARROLLO DE LA MIGRACIÓN Y LA MOVILIDAD 

En este ámbito, los desarrollos podrían incluir: facilitar el impacto positivo de las remesas, facilitar la participación de la diáspora en 

el desarrollo del país de origen, realizar labores para mitigar la fuga de cerebros, integrar la migración en las políticas de desarrollo, 

desarrollo de capacidades en los países socios, etc.   

Asociación de 

Movilidad/ 

CAMM 

Nombre de la 

actividad 

Objetivo(s) y naturaleza de 

la actividad 

Mecanismo de 

financiación 

Período de 

implementación  

Socio(s) (si 

corresponde) 

      

      

10.1.4 FOMENTO DE LA PROTECCIÓN INTERNACIONAL Y MEJORA DE LA DIMENSIÓN EXTERNA DEL ASILO 

Asociación de 

Movilidad/ 

CAMM 

Nombre de la 

actividad 

Objetivo(s) y naturaleza de 

la actividad 

Mecanismo de 

financiación 

Período de 

implementación  

Socio(s) (si 

corresponde) 

      

      

10.2 ACCIONES NACIONALES DE APOYO A LA MIGRACIÓN Y EL DESARROLLO 

¿Hubo nuevas iniciativas legales/políticas nacionales significativos en sus Estados miembros o nuevos proyectos nacionales y/u 

otras actividades (p. ej., estrategias nacionales o proyectos específicos financiados a nivel nacional) destinados a facilitar la 

migración y el desarrollo con terceros países, de los que no se haya informado anteriormente? Informe únicamente sobre las 

                                                

24 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF  

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF
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actividades realizadas a través de financiación nacional. En caso afirmativo, proporcione una breve descripción general de las 

actividades completando la siguiente tabla (añada filas según sea necesario).  

Novedades (descríbalas)  Naturaleza*  

  δLegislación     

 δPolítica                

 δProyectos/práctica 

    /otros 

  δLegislación     

 δPolítica                

 δProyectos/práctica 

    /otros 
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